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I. Uvod

Tento metodicky pokyn se déli do tii Casti:

A. Obecna ¢ast

Tato ¢ast obsahuje popis postupu pii:

(1) posuzovani, zda konkrétni opatieni pfedstavuje vefejnou podporu,
(2) posouzeni, zda se jedna o podporu povolenou nebo zakazanou,
(3) posouzeni nutnosti notifikace zdméru veiejné podpory a

(4) zpracovavani udaji o verejné podpote pfti notifikaci.

B. Zvlastni ¢ast

Tato ¢ast obsahuje popis téch typi podpor, u nichz byly nalezitosti a postup pfi jejich
posuzovani vymezeny Komisi v dokumentu pravné¢ zavazné ¢i nezdvazné povahy, a je
roz€lenéna do Ctyf celkli, vsouladu se standardnim c¢lenénim typd vefejnych podpor
(regionalni — horizontdlni — blokové vyjimky — sektoralni podpory). Popis jednotlivych
podpor je pro lepsi orientaci standardizovan (vymezeni pojmt, pisobnost — druhy vefejné
podpory — intenzita — moznosti navyseni intenzity — notifikace). Tato ¢ast se pouzije zejm. pii
zpracovavani upravy poskytnuti jednotlivé podpory nebo rezimu podpory, nebot” obsahuje
informace o tom, jaké vetejné podpory Komise povazuje za slucitelné.

C. Procesni postup

Tato cast je cCisté¢ informativni povahy a obsahuje popis postupu Komise pfii
posuzovani notifikované popf. i nenotifikované vetejné podpory.

Veskeré dokumenty uvadéné vtomto pokynu jsou k dispozici na internetovych
strankach EU (www.europa.eu.int) a rovnéZ na O 530 (Mgr. Hana Karlova). Dokumenty
nelegislativni povahy a judikatura Evropského soudniho dvora neni k dispozici v eském
jazyce (standardné némecky, anglicky nebo francouzsky).




A. OBECNA CAST

V této casti Metodického pokynu jsou zahrnuty zékladni otazky vztahujici se
k posouzeni urcitého opatfeni z hlediska existence vefejné podpory a popsany zakladni
postupy poskytovatele podpory (Ministerstva dopravy) do provedeni notifikace zdméru na
poskytnuti vetejné podpory, které jsou spolecné vsem typtim podpor.

II. Pojem veiejné podpory

Cl. 87 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi (dale jen Smlouva)
vymezuje nasledujici znaky vetejné podpory, zjejichz hlediska je nutno kazdé zamyslené
opatieni proveéfit:

Podpory poskytované (i) v jakékoli formé (ii) stdaty nebo ze statnich prostredkii, které
(iii) narusuji nebo hrozi narusenim soutéze tim, Ze (iv)_zvvhodnuji (v) urcité (vi) podniky nebo
urcitda odvetvi vyroby, jsou, pokud (vii) ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se
spolecnym trhem, nestanovi-li Smlouva jinak.

Pfi posuzovani opatieni je tedy tfeba zodpovédét nize uvedené otazky pod body (i) az
(vi). Pouze pokud je na otazky (ii) aZ (vi) zodpovézeno kladné, a opatieni ma formu dle
otazky (i), jedna se o verejnou podporu. V piipadé, Ze tato podminka splnéna neni, o
vefejnou podporu se nejednd a na dalsi postup projednavani opateni (pfijimani, vyhlasovani
apod.) se nevztahuje komunitarni uprava vetejnych podpor; na takovéto opatfeni se ovSem
mohou vztahovat jiné ¢asti komunitarniho prava (napf. ustanoveni o vefejnych zakazkach).

i. Jakou formu ma zamyslené opatieni?

Vetejna podpora neni co do své formy nijak omezena. Typickymi formami vefejné
podpory jsou: (1) pfimé penézni dotace (subvence), (2) poskytnuti statni zaruky (stat vstupuje
do pozice rucitele dluznika), (3) snizeni nebo celkové odpusténi dani nebo poplatkt, které by
jinak bylo nutné zaplatit, (4) pfevod nebo prondjem majetku (stditniho nebo obecniho — viz.
nasledujici otdzka) za zvyhodnénych podminek (oproti trzni cen&)' nebo (5) poskytnuti
pujcky za zvyhodnénych podminek (oproti podminkdm béZznym na trhu).

ii.  Jsou v ramci opatieni poskytovany statni prostiedky?

Musi se jednat o opatfeni hrazené z vetejnych prostredkii (pfimo nebo
zprostfedkované). Jedna se o prostiedky z nésledujicich zdroju:

(1) prosttedky ze statntho rozpoctu a Statniho fondu dopravni
infrastruktury?,

(2) prostiedky poskytnuté samospravnymi celky (obce, kraje) nebo

(3) prostfedky poskytnuté subjektem zaloZzenym stitem, nebo subjektem,
ktery stat muize kontrolovat a ve kterém ma stat rozhodujici vliv napft. na
zaklad¢ vétSinového podilu na zdkladnim kapitdlu, na zakladé vétSiny
hlasti v organech spole¢nosti, nebo na zaklad¢ persondlniho obsazeni

! Zde se nebude jednat o vefejnou podporu za predpokladu, Ze majetek je prodavan nebo pronajiman v ramci
transparentniho vybérového tizeni nebo vefejné drazby — blize viz. kapitola VIL.7.

2 Viz. § 1 odst. 3 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury; statnimi prostiedky jsou i
prosttedky jinych obdobnych fondi.



spravnich, vykonnych nebo dozoréich organi spole¢nosti’. Bude se
jednat napf. o statni podnik, nebo o podnik, kde je stat 100% akcionarem.

iii. ~ NaruSuje zamyslené opatieni hospodaiskou soutéZ nebo timto hrozi?

Naruseni nebo ohrozeni hospodarské soutéze je dano vzdy, jsou-li kladné
zodpovézeny otazky iv. az vi. Hospodaiska soutéz ovSem nemtlize byt naruSena tam, kde
neexistuje, tj. smétuje-li opatfeni na regulovany, neotevieny trh.

iv.  Je zamyslené opatieni zvyhodnujici?

Zvyhodnéni adresata (pfijemce) zamysleného opatfeni oproti ostatnim subjektim, na
které se opatfeni nevztahuje, je dano tehdy, pokud piijemce obdrzi prostiedky (podle formy
opatieni bud’ penize, zaruku, jsou mu odpustény poplatky apod.), aniz by za to musel
poskytnout protiplnéni v nalezité vysi nebo kvalité tak, jak je obvyklé na trhu.

Opatteni je tedy zvyhodiujici, pokud jsou finanéni prostiedky v jeho ramci
poskytovany za ptiznivéjSich podminek nez je obvyklé v trznim prostiedi (napft. je poskytnuta
pujcka s niz§imi (nebo nulovymi) troky, nez jaké v téchto pripadech nabizeji banky na trhu,
je poskytnuta zaruka s niz§imi (nebo nulovymi poplatky, pfi poskytnuti piijcky nebo zaruky se
nebere ohled na schopnost piijemce splatit dluh apod.).

v.  Zvyhodiiuje zamysSlené opatieni pouze nékteré podniky? (Je opatieni
selektivni?)

Selektivni je takové opatieni, vjehoz rdmci jsou poskytovany prostredky pouze
nekterym subjektim na relevantnim trhu a nikoliv vS§em, nebo nikoliv vSem ve stejné vysi.
Opatieni je tedy selektivni pokud:

(1) samo uzavienym, konkrétnim zpilisobem vymezuje skupinu piijemcu
prostiedkil z néj plynoucich,

(2) ptijemci prostiedkil jsou vymezeni obecnym zptusobem, ale na poskytnuti
prostiedkit neni pravni narok a o udéleni prostiedki a o jejich vysi
rozhoduje spravni urad (tedy ve vétsi ¢i mensi mife se zde uplatni spravni
uvazeni); selektivita opatfeni zde neplyne zvymezeni konkrétnich
pfijemct piimo v opatieni, ale zjeho dopadu, kdy ncktefi Zadatelé
prostiedky dostanou a jini ne,

(3) ptijemci prostfedkli jsou vymezeni obecnym zpiisobem, na poskytnuti
prostiedkid je pravni narok, ale nékteré podminky, které je nutné pro
pridéleni prostfedkl splnit, jsou pro urCité zadatele obtizné splnitelné
(napt. pozadavek, aby byla vozidla Zadatele registrovana v Ceské
republice).

Opatieni naproti tomu neni selektivni, jestlize
(1) prostfedky jsou udélené vSem subjektlim na trhu a ve stejné vysi,
(2) na udéleni prosttedki je pravni narok a

(3) prostfedky jsou pfistupné i1 subjektim, které na relevantni trh nové
vstupuji.

? Rozsudek Evropského soudniho dvora C-482/99 Francouzska republika vs. Komise, bod 1 a 2 shrnuti, body 37
— 38,51 —52 a 55— 56 odivodnéni.



vi.  Zvyhodiuje zamyslené opatieni podniky/podnikatele (resp.
hospodarska odvétvi)?

Tato otdazka mifi k urCeni pfijemce prostiedkii poskytovanych v ramci opatifeni, nebot’
pouze jsou-li prostfedky poskytovany uréitym subjektim, uréenym zejm. svou ¢innosti, mize
se jednat o vetfejnou podporu.

Typickym piijemcem vetfejné podpory je podnikatel (Smlouva zde hovoii o podniku,
je minén podnikatel), tj. fyzickd i pravnicka osoba bez ohledu na svou pravni formu (v.o.s.,
s.I.0, a.s., s.p. apod.) vykonavajici hospodaiskou ¢innost (tj. poskytovani zbozi a sluzeb na
trhu za uplatu).

Charakter podnikatele mohou mit obce a kraje (pfip. i nepodnikatelské subjekty jako
jsou obcCanska sdruzeni, bytova druzstva nebo cirkve), jsou-li jim poskytnuty prostfedky na
projekty, v jejichz ramci vykonavaji hospodatskou ¢innost.

Charakter podnikatele nemaji slozky statu (ministerstva, jiné ufady apod.). Dle
rozhodovaci praxe Komise® i judikatury Evropského soudniho dvora’ ovsem i vefejnopravni
subjekty mohou mit postaveni podnikatele (byt' samotny vykon vefejné moci nemize mit
charakter vykonu hospodaiské ¢innosti), zejm. spravci dopravni infrastruktury.

vii.  Ovliviiuje zamySlené opatieni obchod mezi ¢lenskymi staty EU (tj. mezi
Ceskou republikou a jinymi ¢lenskymi staty)?

Vliv opatieni na obchod mezi Ceskou republikou a jinymi ¢lenskymi staty EU bude
dan vzdy, jestlize se piijemce prosttedkt aktivné ucastni na mezinarodnim obchodu (nabizi
své zbozi nebo sluzby i v jiném staté nez v CR), ma pobocky v jinych statech nebo je sam
pobockou podnikatele s hlavnim sidlem v jiném ¢lenském state.

Pojem vlivu na obchod mezi ¢lenskymi staty je ovSem jak Komisi, tak Evropskym
soudnim dvorem vykladan Siroce. Vzhledem k tomu tedy nelze tento vliv vyloucit pouhym
odkazem na skutecnost, Ze Cinnost piijemce prostiedkll z opatieni je regionalné omezena,
popi. Ze zbozi &i sluzby nabizi pouze v nedlenskych statech®, nebot’ zde je podstatna
skute¢nost, ze takovato podpora mize konsolidovat postaveni pfijemce a ztizit proniknuti na
regionalni trh pro jiné podnikatele.VIiv na obchod mezi ¢lenskymi staty nevylucuje ani maly
podil podnikatele (pfijemce) na trhu, ani mala vySe poskytnutych prosttedkti (oblast dopravy
je prozatim vylougena z ipravy podpory de minimis’).

Ve vySe uvedenych piipadech musi byt neovlivnéni obchodu mezi €lenskymi staty
vzdy dusledné prokdzdno pomoci analyz a ekonomickych tdaji, ptfi¢emz rozhodujici je
analyza vyvoje trhu po poskytnuti prosttedkli z opatieni. V ptipadé pochybnosti je nutné
vychazet z toho, ze zamyslené opatieni ma vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty.

* Viz. napf. rozhodnuti Komise N 63/2005 o Programu na podporu Gispor energie a vyuziti obnovitelnych zdroja
v resortu dopravy, body 35 — 39.

> Viz. napt. rozsudek Soudu prvniho stupné T-128/98, bod 2 shrnuti, body 107 — 109, 121 — 122 a 125
odtvodnéni.

% K tomu srov. rozsudek Evropského soudniho dvora C-280/00 Altmark Trans. GmbH., bod 2 shrnuti rozsudku a
body 77 — 78 a 80 — 82 odtivodnéni.

7 Viz kapitola VIII. 4. Metodického pokynu



Pii posuzovani zamysleného opatieni je tfeba mit na paméti, Ze pro posouzeni opatieni
jako verejné podpory neni dulezita deklarovana podoba nebo deklarovany tcel
opati‘eni, ale jeho ucinky® (tj. kladna odpovéd’ na otazky pod body ii. a7 vii.). Napiiklad i
zvyhodnény prodej nebo nakup miuzZe tvorit vefejnou podporu. V pripadé pochybnosti,
zda je dané opatieni vefejnou podporou je lépe opatieni notifikovat Komisi z divodu
pravni jistoty, nebot’ jediné tak se lze vyhnout Klasifikaci tohoto opatieni jako
nezakonné podpory a pripadnému rozhodnuti Komise o navraceni z néj ziskanych
prostiedkii.

¥ K tomu srov. rozsudek Evropského soudniho dvora C-5/01 Belgie vs. Komise., bod 1 shrnuti rozsudku a body
33,36 —37,39 a45 - 46 odivodnéni.
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III. Verejna podpora povolena a zakdazana

Je-li zamySlené opatieni ureno jako vefejnd podpora, mohou nastat z hlediska
slucitelnosti takovéto podpory se spolecnym trhem nasledujici situace:

(1) vetejna podpora je slucitelnd se spoleénym trhem piimo na zdkladé
Smlouvy (¢l. 87 odst. 2 a ¢l. 73) a je tudiz povolena,

(2) vetejna podpora miiZze byt povazovéana za slucitelnou se spole¢nym
trhem (¢l. 87 odst.3 Smlouvy), tedy je podminéné povolena,
pfi¢emz posouzeni, zda je v konkrétnim piipadé podpora slucitelna
se spole¢nym trhem, provadi Komise, nebo

(3) vetejna podpora je neslucitelnd se spolenym trhem (¢l. 87 odst. 1
Smlouvy) a tudiz je zakézana.

1. Verejna podpora povolena

Pfimo ze Smlouvy jsou se spole¢nym trhem slucitelné nasledujici typy vefejnych
podpor (uvadény jsou pouze podpory relevantni pro Ceskou republiku):

(1) podpory socialni povahy poskytované individualnim spotiebitellim za podminky, ze se
poskytuji bez diskriminace zaloZzené na pivodu vyrobki (¢l. 87 odst. 2 pism. a)
Smlouvy),

(2) podpory urcené k ndhrad¢ Skod zplsobenych piirodnimi pohromami nebo jinymi
mimofadnymi udalostmi (¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy) a

(3) podpory, které slouzi potifebé koordinovat dopravu nebo které predstavuji ndhradu za
urcita plnéni souvisejici s pojmem vetejné sluzby (¢l. 73 Smlouvy).

Vetejné podpory uvedené pod bodem (3) jsou vymezeny natizenim Rady (EHS) €.
1107/70 o poskytovani podpor dopravé po zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestach, a jiné neZ v tomto nafizeni vymezené podpory nespadaji do pisobnosti ¢l. 73
Smlouvy’ (podrobnosti k natizeni Rady (EHS) 1107/70 viz. kapitola IX.6).

Skutecnost, ze vySe uvedené veifejné podpory jsou jiz na zakladé Smlouvy slucitelné
se spolecnym trhem a tedy dovolené, neznamend, Ze zamér na poskytnuti takovéto podpory
neni tfeba oznamit (notifikovat) Komisi, v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. I tyto pFfimo ze
Smlouvy povolené podpory je tfeba predem notifikovat Komisi a vyfkat na jeji
rozhodnuti, pricemzZ je tieba zejm. doloZit, pod kterou ze tfi vySe uvedenych skupin
spadaji. Predmétem zkoumdni ze strany Komise zde neni diivodnost ¢i ucelnost navrhované
podpory, ale to, zda skutecné spadd mezi podpory povolené piimo ze Smlouvy.

2. Verejnd podpora podminéné povolend

Jedna se o verejnou podporu, ktera mize byt ze strany Komise posouzena a schvalena
jakozto slucitelnd se spole¢nym trhem — oproti podpoie povolené piimo ze Smlouvy je zde
hlavni rozdil vrozsahu, vjakém Komise notifikované zaméry vetejnych podpor
ptezkoumava.

? K tomu srov. rozsudek Evropského soudniho dvora C-280/00 Altmark Trans. GmbH., bod 4 shrnuti rozsudku a
body 101 a 107 — 108 odivodnéni.
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Jedna se o nasledujici typy vefejnych podpor:

(1) podpory, které maji napomoci hospodaiskému rozvoji oblasti s mimoradné
nizkou zivotni Grovni nebo s vysokou nezaméstnanosti (¢l. 87 odst. 3 pism.
a) Smlouvy),

(2) podpory, které maji napomoci uskuteénéni nékterého vyznamného projektu
spoleéného  evropského zajmu nebo napravit vaznou poruchu
v hospodarstvi n€kterého ¢lenského statu (¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy),

3) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych aktivit nebo
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla
v rozporu se spolecnym zajmem (¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy) a

4) podpory, které maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi,
jestlize neovliviiuji podminky obchodu a soutéze ve Spolecenstvi v mife
odporujici spole¢nému zajmu (¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy).

Z vySe uvedenych typit podpor jsou vrozhodovaci praxi Komise nejcastéjsi a
nejvyznamnéjsi podpory uvedené pod bodem (1) a (3), pro oblast dopravy pak zejm. bod (3).
Pti notifikaci zdméru vetejné podpory podminéné povolené je tieba vzdy uvést a zdiivodnit,
pod kterou z vySe uvedenych skupin podpora spada.

Komise zde ma pomérné Siroké pole pro uvézeni, zda notifikovany zdmér vetejné
podpory je ¢i neni slucitelny se spoleénym trhem. S ohledem na pozadavek pravni jistoty a
transparence fizeni vydala Komise fadu dokumentli, prdvné zavaznych (nafizeni) i
nezavaznych (sdéleni, dopisy, doporuceni), ve kterych stanovuje kriteria pro posuzovani
slucitelnosti vetejnych podpor zrtiznych hledisek, popt. v nich upravuje i urCité otazky
procesni (nutnost notifikace, postup pti schvalovani apod.). Tyto dokumenty se standardné
deli dle predmétu upravy na oblasti Upravy: podpory regionalni (¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy) a podpory horizontdlni a sektorové (€l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy). Podrobnosti
k t€émto oblastem a dokumentim viz. kapitoly VII. - IX.

3. Verejnd podpora zakdzanad

Dle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy je pravidlem, ze jakakoliv vefejna podpora je neslucitelna
se spole¢nym trhem a tedy zakdzana. Skupiny podpor, uvedené v podkapitolach 1. a 2. tvori
vyjimku a plati, Ze jakékoliv jiné podpory jsou neslucitelné a tudiz zakézané.

V praxi to zejm. znamend, Ze zakazana je ta podpora, kterou Komise po notifikaci
zaméru vetejné podpory neschvalila'®. Takovouto podporu nelze poskytnout.

' Coz oviem neznamend, 7e by kazda nezdkonna vefejna podpora, tj. takova, kterd byla poskytnuta bez
notifikace zaméru Komisi nebo pfedtim, neZ o ném Komise rozhodla, byla zaroven podporou zakazanou. I
nezakonné poskytnutou podporu mize Komise vyhodnotit jako slucitelnou se spole¢nym trhem. Blize k tomu
viz. kapitola X.
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Pii posuzovani slucitelnosti verejné podpory se spoleénym trhem je tfeba mit na paméti:

1. Obecnym pravidlem je, Ze verejné podpory jsou neslucitelné se spoleénym trhem,
a proto kazdy navrh verejné podpory musi spadat pod nékterou z vyjimek
uvedenych v ¢l. 87 odst. 2 a 3 Smlouvy, popf. ¢l. 73 Smlouvy v oblasti dopravy.

2. Sluditelnost verejnych podpor se spolecnym trhem dle ¢. 87 odst. 2 a 3 a ¢l. 73
Smlouvy nema vliv na povinnost jejich notifikace Komisi podle ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy.

3. Rozdil mezi vefejnymi podporami slucitelnymi primo ze Smlouvy a podporami
podminéné slucitelnymi spo€iva v rozsahu posuzovani téchto podpor ze strany
Komise. U prvni skupiny podpor je tieba zejm. prokazat, Ze konkrétni opatieni
spada pod vyjimky vymezené Smlouvou, pop¥. nafizenim (EHS) ¢ 1107/70. U
druhé skupiny podpor je potieba vést podrobnéjsi argumentaci, zejm. ve vztahu
k nutnosti konkrétniho opatieni a jeho dopadii na trh.
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IV. Notifikace zaméru verejné podpory

Zamér na poskytnuti vetejné podpory je tieba jesté pred jejim poskytnutim oznamit
(notifikovat) Komisi, v souladu s ¢l. 88 odst. 3, véta prvni Smlouvy: Komise musi byt véas
informovdna o zamerech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat své pripominky.
Podrobnosti k procesu notifikace, schvalovani a posuzovani vefejnych podpor jsou upraveny
v nafil%eni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
oES .

Kazdy zadmér na poskytnuti vefejné podpory tedy musi byt notifikovan Komisi a
vefejna podpora nesmi byt poskytnuta pied tim, nez je Komisi schvéalena'?. Pro rozhodnuti o
notifikovaném zdméru na poskytnuti vefejné podpory ma Komise stanovenou lhiitu dvou
mesicl, kterd zac¢ind bézet den nasledujici po dni doruceni Uplné notifikace. V piipade, ze
Komise vznese ve lhiit¢ dvou mésicli od doruceni notifikace doplitujici dotazy, zac¢ind lhita
b&Zet az od dorudeni odpovédi na tyto dotazy'’.

Jestlize dopliujici dotazy Komise nejsou zodpovézeny ve stanovené lhité, a to ani po
zaslani upominky, mad se za to, ze notifikovany zamér vetejné podpory byl jeho
predkladatelem stazen'*.

Jestlize Komise o zdméru na poskytnuti vetejné podpory nerozhodne ve vyse uvedené
dvoumési¢ni 1hlité, ma se za to, Ze s poskytnutim vefejné podpory vyslovila souhlas. Vetejnou
podporu ovSem nelze po ub&hnuti lhiity poskytnout bez dalsiho, je tieba (1) oznamit Komisi,
7e vetejna podpora bude poskytnuta a (2) vyckat s poskytnutim podpory 15 pracovnich dni od
doruceni tohoto oznameni Komisi; v téchto 15 pracovnich dnech jesté mize Komise piijmout
rozhodnuti o tomto zdméru na poskytnuti vetejné podpory (nicméné nemulze v této lhuté
pozadovat napt. dopliujici informace)'”.

Z obecného pravidla nutnosti notifikace zdméru na poskytnuti vetejné podpory Komisi
existuji urcité¢ vyjimky — jedna se o tzv. ,blokové vyjimky“, vydavané Komisi ve formé
nafizeni ES'. Splituje-li z4amér na poskytnuti vefejné podpory podminky stanovené
v takovémto natizeni Komise (a pouze a jedin€ tehdy), povazuje Komise vefejnou podporu za
slucitelnou a predbézna notifikacni povinnost odpadd. Do soucasné doby vydala Komise
natizeni ES ve Ctyfech oblastech:

(1) veejna podpora malym a stfednim podnikiim'”,

v s v .1
(2) vefejna podpora zaméstnanosti'®,

(3) veiejna podpory vzd&lavani'’ a

v . 4 P . 2
(4) vetejna podpora ,,de minimis“*.

' Po precislovani provedeném Amsterodamskou smlouvou jde o &l. 88 Smlouvy.

12 Viz. ¢l. 3 nafizeni (ES) &. 659/1999.

B Viz. ¢l. 4 odst. 5 nafizeni (ES) &. 659/1999.

" Viz. ¢L. 5 odst. 3 nafizeni (ES) &. 659/1999.

15 Viz. ¢l 4 odst. 6 nafizeni (ES) &. 659/1999.

' Komise miiZe takto postupovat na zékladé nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98, o pouziti ¢lankt 92 a 93 Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory, zejm. ¢l. 1, 2 a 8 nafizeni.

' Naiizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory malym a stiednim
podnikiim

'8 Natizeni Komise (ES) &. 2204/2002 o pouziti &lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory zaméstnanosti
' Natizeni Komise (ES) &. 68/2001 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory na vzd&lavéni

?% Natizeni Komise (ES) &. 69/2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
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Vyjimka z obecné povinnosti predbézné notifikace se tedy uplatni pouze v téchto
ctyfech oblastech, jsou-li splnény poZzadavky natizeni Komise. Podrobnosti k jednotlivym
nafizenim viz. kapitola VIII.

Zamér na poskytnuti verejné podpory je nutné v dostatecném predstihu notifikovat
Komisi — vyjimku tvofi CtyFi typy vefejnych podpor, jejichZz poskytovani upravila
Komise narizenimi ES. Komise m4a na rozhodnuti o ziméru na poskytnuti verejné
podpory lhitu dva mésice od doruceni aplné notifikace. S ohledem na témér standardni
praxi kladeni dopliiujicich dotazii k provedené notifikaci je ale tfeba pocitat s tim, Ze
lhiita pro rozhodnuti Komise obnasi realné ¢tyri az Sest mésicti od doruceni notifikace.
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V. Udaje o verejné podpore pro notifikaci

Clanek 2 odst. 2 nafizeni (ES) & 659/1999 stanovi, ze &lensky stat pii notifikaci
zaméru vetejné podpory poskytne Komisi vSechny nezbytné informace pro piijeti
rozhodnuti o podpote. Pouze takovato notifikace je notifikaci tiplnou, od jejihoz provedeni
za¢ina bé&zet lhita, v niz musi Komise o vefejné podpofe rozhodnout’. Jestlize Komise
neobdrzi pfi notifikaci vSechny informace, které jsou z jejiho pohledu pro posouzeni zdméru
vetejné podpory nezbytné, vznasi doplniujici dotazy a notifikace neni uplnd, dokud neobdrzi
na vSechny z nich odpovédi, coz mize podstatné prodlouzit proces schvalovani.

1. Notifikacni formular

i. Standardni formular

Notifikace zdméru na poskytnuti vefejné podpory se provadi na standardizovanych
formuléfich, které tvofi ptilohu natfizeni Komise (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi natizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.
Standardni formulaf*> ma t¥i ¢asti, sestava se

(1) z obecné casti, ktera je spolecna pro vSechny typy podpor,

(2) ze shrnuti, které se zvefejiiuje v Ufednim véstniku EU, coZ je struény
jednostrankovy formular, a

(3) z dopliitkového informacniho formulate, ktery je zvlastni pro kazdy druh vefejné
podpory. Piiloha I. ¢ast III. nafizeni (ES) ¢. 794/2004 obsahuje celkem 27
doplitkovych formuldit podle jednotlivych typl vefejnych podpor. Jestlize
konkrétni zamér vefejné podpory nespada ani pod jeden z uvedenych typi,
tato ¢ast notifikacniho formulafe se nevypliiuje.

Pro potteby notifikace Komisi je tieba vyplnit vSechny tii (resp. dv€) casti
notifikacniho formulafe, pfiCemz podstatné informace pro Komisi obsahuje ¢ast ad (1) a (3),
¢ast ad (2) je pouze strucné shrnuti podavanych udaji.

Do obecné ¢asti ad (1) se vypliuji zejm. nasledujici udaje:
- o poskytovateli podpory
- o podpote (nazev, cil, rezim podpory nebo jednotliva podpora)

- 0 vnitrostatnim pravnim zakladu pro poskytnuti podpory (relevantni zakony,
nafizeni vlady, vyhlasky, usneseni vlady)

- o piijemcich podpory

- o vysi podpory

- o formé podpory

- o délce trvani podpory

- 0 moznosti soubézného poskytovani riznych typt podpor

- o komunitarnim pravnim zdkladu pro poskytnuti podpory (na ziklad¢ jakych
piedpist je podpora slucitelna se spole¢nym trhem)

2! Standardn& ¢ini Ihita 2 mésice, viz. &l. 4 odst. 5 nafizeni (ES) &. 659/1999.
2 Viz. piiloha I. nafizeni (ES) &. 794/2004.
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Cast formulafe ad (3) obsahuje specifické tidaje podle typu vefejné podpory a nema
jednotné polozky (viz. vyse).

Udaje v notifikaénim formulafi je moZné oznaéit za davérmné (tj. takové, jez nemaji byt
poskytovany tretim osobam), s vyjimkou tdaji v ¢asti ad (2). Je nicméné& tfeba urcit, ktery
konkrétni notifikovany udaj ma mit diivérny charakter, a tuto potfebu zdlivodnit.

Casti notifikaéniho formulafe ad (1) a (3) dale obsahuji kolonku ,,jiné informace®, kde
je mozné uvést podrobnosti k informacim poskytnutym v ostatnich ¢astech dotazniku, je-li
jejich znalost podstatnd pro posouzeni zdméru vetejné podpory, popi. informace doposud
neuvedené (naptf. ocekdvané dopady na trh, zdivodnéni nutnosti poskytnout podporu,
vymezeni podporovatelnych naklada apod.).

ii. ZjednoduSeny formular

Zjednoduseny notifika¢ni formulédi se pouzije v ptipadé, ze doslo ke zménam v jiz
notifikovaném a schvaleném zdmeéru na poskytnuti vefejné podpory a tyto zmény je tieba
oznamit Komisi®. Nafizeni (ES) &. 794/2004 stanovi uzavieny pocet piipadd, kdy se
k notifikaci uzije zjednoduseného formuldfe — v ostatnich ptipadech se pouzije formulaf
standardni.

Zjednodugeny formulai** se uZije, pokud jde o oznameni:
(1) navyseni rozpoctu schvaleného rezimu podpory o vice nez 20 %,

(2) prodlouzeni doby platnosti schvaleného rezimu podpory (délka doby
poskytovani podpory) az o Sest let, at’ uz je provazeno navysenim rozpoctu ¢i
nikoliv, nebo

(3) zptisnéni kritérii schvaleného rezimu podpory, sniZzeni vySe podpory nebo
snizeni vySe podporovatelnych naklada.

ZjednoduSeny formulaf obsahuje jednak identifikaci jiz schvaleného zaméru na
poskytnuti vetejné podpory (rezimu podpory), ke kterému se zména vaze, jednak urceni této
zmeny.

2. Piilohy notifikacniho formuldie

Obligatorni ptilohou notifika¢niho formulafe jsou ustanoveni vnitrostatniho prava, na
jejichz zékladé ma byt vetfejnd podpora poskytnuta nebo které upravuji urCité aspekty jejiho
poskytovani (zdkon, natizeni vlady, vyhlaska), a to bud’ jejich navrh (je-li poskytnuti podpory
vazano na piijeti ndvrhu pravniho predpisu) nebo jejich platné znéni spolu s navrhem usneseni
vlady, kterym ma byt schvéleno poskytnuti vefejné podpory nebo rezim / program vetejné
podpory.

Nejedna-li se o podporu jednotlivou, ale o rezim podpory, kdy je zpracovavan
program podpory (tj. jedna se o podporu, jejiz adresati jsou vymezeni obecnym zpiisobem, na
jeji poskytnuti neni pravni narok a rozhoduje o ném spravnim uvéazenim ministerstvo), je
nutno k notifika¢nimu formulafi pfilozit i tento program.

2 Viz. €l 4 odst. 2 nafizeni (ES) &. 794/2004.
* Viz. piiloha II. natizeni (ES) &. 794/2004.
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Program by mél co nejkomplexnéji vymezit a popsat predmét vefejné podpory a
proces jejiho poskytovani. Poskytovani vefejné podpory musi byt vdzdno na nediskriminacni
kriteria, musi byt transparentni a je tfeba stanovit jasnd kriteria pro posuzovani zadosti o
vetejnou podporu. Program by mél obsahovat zejména:

(1) Cil veiejné podpory, principy veiejné podpory
- ocekavané vysledky podporovaného zaméru

(2) Uéel veFejné podpory, privni zdiklad, predmét podpory
- forma vetejné podpory

- odkaz na pfisluSnad ustanoveni komunitdrniho prava, které se tykaji vefejnych
podpor

- odkaz na pravni pfedpisy Ceského prava, na které program vetejné podpory
navazuje a z kterych vychazi

- upfesnéni zamérd, které budou podporovany
(3) Prijemci veiejné podpory
- kdo bude mit narok na vetejnou podporu
- pocet piijemcti podpory
- oznaceni regiont, ve kterém piijemci pisobi
(4) Rozsah veiejné podpory
- intenzita vefejné podpory
- zpusob poskytovani vetejné podpory
- uznatelné néklady (podporovatelné naklady)
- moznost kumulovani s jinymi vefejnymi podporami
- pokud se jedna o rezim vetejné podpory — délka rezimu
- celkovy planovany rozpocet veiejné podpory
(5) Podminky pro poskytovani veiejné podpory
- ucelové vazani veiejné podpory
- zékaz prevedeni podporovaného majetku na jinou osobu
- podminky pro vybér dodavatele zakazky, ktera se tyka podporovaného zaméru
- podminky Cerpani vetejné podpory
- stanoveni, zda je ¢i neni na vefejnou podporu pravni narok

- vypracovani analyzy, popt. posudku pro prokazani skutec¢nosti, ze vetejna podpora
nebude narusovat hospodarskou soutéz, apod.

(6) NaleZitosti Zadosti o verejnou podporu

(7) Hodnoceni piedloZenych Zdadosti o podporu

K notifika¢nimu formuléfi je také vhodné ptilozit analyzy, hodnoceni nebo posudky,
zpracované nezavislym odbornikem, které dokladaji nutnost poskytnout veiejnou podporu,
mapuji soucasny stav trhu a potencidlni dopady poskytnuti vefejné podpory na trh apod.
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Pii zpracovavani adaji pro notifikaci ziméru na poskytnuti verejné podpory, tedy
notifikaéniho formulare a jeho priloh, je tfeba Komisi poskytnout co nejvice a co
nejuplnéjSich informaci, které dokladaji, Ze podpora je slucitelna nebo podminéné
sluditelna se spolenym trhem. Jediné tak lze do urcité miry predejit kladeni
doplitujicich dotazii ze strany Komise® a tim prodluZovani celého procesu posuzovani a
schvalovani verejné podpory.

2 Uplng vylougit moznost doplitujicich dotazi ze strany Komise neni mozné, nebot’ z dosavadnich zkugenosti
plyne, Ze tyto jsou Komisi obcas uzivany v ramci ,,zdrzovaci taktiky*.
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SCHEMA POSTUPU PRI POSUZOVANI ZAMYSLENEHO OPATRENI
Z HLEDISKA VEREJNYCH PODPOR

Jedna se o vetfejnou podporu?

A 4

ANO

A 4

Jedna se o povolenou nebo
podminén¢ povolenou
vefejnou podporu?

Na zamyslené opatieni se nepouzije uprava
vefejnych podpor.

ANO

A 4

Je tfeba provadét predbéznou
notifikaci Komisi?

Vetejnou podporu nelze poskytnout.

ANO

A 4

Je tfeba vyplnit standardni
notifikac¢ni formulai?

Veftejnou podporu Ize poskytnout za
podminek stanovenych nafizenim Komise.

ANO

A 4

Zpracovani standardniho
notifika¢niho formulare
vcetné priloh.

NE
NE
NE
NE

Zpracovani zjednoduseného notifika¢niho
formulare vcetné ptiloh.
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B. ZVLASTNI CAST

vetejnych podpor, ke kterym vydala Komise ur¢ity dokument.

Tyto dokumenty mohou byt pravné nezavazné povahy (sdéleni, pokyny, ramec) —
v takovém ptipadé¢ dokument vymezuje, jakymi tivahami se Komise fidi pfi posuzovani
urcitého typu vetejné podpory a za jakych podminek povazuje podporu za slucitelnou se
spolecnym trhem. Jestlize tedy uprava jednotlivé podpory nebo rezimu podpory odpovida
pozadavklim stanovenym v téchto dokumentech Komise, je vysokd pravdépodobnost, ze
Komise zamér verejné podpory schvali. Pokyny a rdmce pro poskytnuti vefejné podpory tedy
predstavuji urcity nadvod pro poskytovatele vetejné podpory, jakym zplsobem obsahové
koncipovat tpravu vefejné podpory, aby mél co nejvétsi jistotu jejiho schvaleni. Toto na
strané¢ druhé neznamend, Ze by se navrhovana tprava veiejné podpory nemohla odchylovat od
konkrétnich pozadavkll v takovémto dokumentu, nebo ze by nemohl byt poskytnut typ
podpory, ktery v Zzadném takovémto dokumentu upraven neni. V takovémto piipadé postupuje
Komise pii posuzovani zaméru veiejné podpory obecné dle ¢1. 87 a 88 Smlouvy, coz s sebou
nese jednak vyssi miru nejistoty, zda podpora bude schvalena ¢i nikoliv, jednak vyssi naroky
na podrobné zdlivodnéni nutnosti a slucitelnosti podpory se spole¢nym trhem.

Dokument vydany Komisi ov§em muize mit i pravné zdvaznou povahu — jedna se o
nafizeni Komise, vydavané na zéklad¢ natizeni Rady (ES) €. 994/98, o pouziti ¢lanki 92 a 93
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory.
Teémito nafizenimi Komise stanovi, ze urcité typy podpory jsou slucitelné se spole¢nym trhem
a jejich poskytnuti nepodléha predbézné notifikaéni povinnosti (jsou-li splnény podminky
nafizeni) — jde o tzv. blokové vyjimky, viz. kapitola VIII.

Tato ¢ast se ¢leni nasledujicim zpiisobem:

(1) Regionalni vefejné podpory — jedna se o vetejné podpory, které jsou slucitelné se
spolecnym trhem na zaklad¢ ¢l. 87 odst. 2 pism. a) a ¢) Smlouvy:

- regiondlni vefejna podpora
- multisektoralni regionalni vefejnd podpora velkych investi¢nich zaméra

(2) Horizontalni veiejné podpory — jedna se o typy vetejné podpory, které mohou
byt poskytovany v riiznych odvétvich; tyto podpory jsou slucitelné se spolecnym
trhem na zdklad¢ ¢l. 87 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy:

vefejna podpora v oblasti vyzkumu a vyvoje

- vefejné podpory poskytované za ucelem ochrany zivotniho prostredi
- vefejné podpora na zachranu a restrukturalizaci podnikl v obtizich

- vefejna podpora ve form¢ zaruk

- vefejné podpora a rizikovy kapital

- vefejna podpora v oblasti ptimého zdanéni

- vefejné podpora pfi prodeji statnich nemovitosti

(3) Blokové vyjimky — jednd se horizontalni podpory, nicméné s ohledem na
specialni Upravu pomoci natizeni Komise jsou uvadény zvlast’:

- vefejna podpora zaméstnanosti
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- vefejna podpora vzdélavani
- vefejnéd podpora malym a stfednim podnikatelim
- vefejna podpora de minimis

(4) Sektoralni podpory — jedna se o specialni podpory v odvétvi dopravy, které jsou
slucitelné na zakladé ¢l. 73 a 87 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy:

- vefejnd podpora v ndmoini dopraveé

- vefejna podpora na stavbu lodi a lodni stavitelstvi
- vefejné podpora v letecké dopravé

- vefejna podpora v oblasti budovani infrastruktury
- vefejné podpora v oblasti obnovy vozového parku
- vefejna podpora v rezimu natizeni (ES) ¢. 1107/70

- uhrada zavazki vefejné sluzby ve vztahu k vetejné podpoie
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VI. Regionalni verejné podpory

1. Regiondlni vefejna podpora - Sdéleni 98/C 74/06

i. Vymezeni pojmii, piisobnost

Regionalni pomoc je zaméfena na rozvoj urcitych regiond, tim, ze podporuje investice
vtomto regionu a podporuje vznik novych pracovnich mist. Podporuje modernizaci,
rozSifovani ¢innosti podnikateld, stejné tak i pfemisténi sidel podnikatelii z jinych regiont do
podporovanych regiond. Soucet poétu obyvatel podporovanych regioni v celé EU nesmi
ptesahnout 50 % poctu vSech obyvatel EU.

a)

ii. Druhy verejné podpory

regiony dle €l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy — jedna se o podporu hospodaiského
vyvoje regionll s mimofadné nizkou zivotni urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti.
Vetejné podpory do téchto regionti mohou byt Komisi povaZzovany za slucitelné
s vnitinim trhem. Zasadné se mé jednat o regiony, kde jsou hospodaiské podminky
extrémné nevyhodné. Regiony, které splituji podminky v €l. 87 odst. 3 pism. a) jsou
oznacovany jako regiony urovné¢ NUTS II- jednd se o regiony, kde hruby narodni
produkt na osobu nepievySuje 75 % primérného hrubého domaciho produktu v celé
EU na osobu (v poslednich 3 letech a u novych ¢lenskych statti pramér z let 1997,
1998, 1999). V CR se jedna o celé uzemi, kromé hlavniho mésta Prahy.

b) regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy — jedna se o regiony, jejichz hospodaiské

podminky jsou vyhodnéjsi nez v regionech ad. a). Proto Komise schvaluje podpory
téchto oblasti jen vyjimecn€. Soucet poctu obyvatel podporovanych regionii nesmi
piekrocit 50 % poctu obyvatel EU, po odecteni obyvatel v regionech podporovanych
podle pismene ad. a). V CR se jedna o Prahu.

veiejna podpora investic — jedna se o prvoinvestice (prvni nakup zafizeni), které
musi byt zachovany nejméné po dobu 5 let (nesmi tedy dojit k ukon€eni projektu).

d) vefejnd podpora vytvotfeni novych pracovnich mist — pracovni misto musi byt

zachovano nejméné 5 let. Podpora miize byt poskytovana maximaln€ po dobu 5 let.
provozni veiejna podpora — vySe této veiejné podpory musi byt piiméfena
oc¢ekavanym vysledklim, musi byt degresivni (postupné se v ¢ase snizujici) a ¢asove
omezena.

iii. Intenzita

Podminkou poskytnuti regionalni vefejné podpory je spolufinancovédni piijemcem

vetejné

podpory, a to ve vysi minimalné 25 %.

i.regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy

J intenzita vefejné podpory nesmi piesahnout 50 % ekvivalentu (viz piiloha L.
sd¢leni) (bez dan¢)
. pokud se jedna o region, kde hruby doméci produkt na osobu piekracuje 60 %

primérného hrubého domaciho produktu na osobu v EU, nesmi intenzita piekrocit 40
% ekvivalentu.

ii.regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
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e intenzita vefejné podpory nesmi presahnout 20 % ekvivalentu (bez dang)
e pokud v regionu HDP na osobu pfevysuje prumér v EU, intenzita nesmi prekrocit
10 % ekvivalentu
iv.  Moznosti navySeni intenzity
Intenzita vetejné podpory miize byt navysena:

e pro malé a stfedni podnikatele o 15 % v pfipadé regionu dle pism. a) a 0 10 %
dle pism. c) — toto zvySeni neplati pro verejné podpory poskytované
podnikateliim v dopravé.

V. Notifikace

Jednotlivé vetfejné podpory nebo rezimy vefejnych podpor musi byt standardné

notifikovany (vyjimka viz. nasledujici kapitola).

2. Multisektoralni regiondlni verejnd podpora velkych investi¢nich
zaméru - Sdéleni 2002/C 70/04 (ddle jen Sdéleni)

i. Vymezeni pojmi, ptisobnost

Sdéleni plati pouze pro regiondlni vefejné podpory (viz. ptedchozi kapitola). Sdéleni

je platné do konce roku 2009.

ii. Intenzita

Pokud jsou uznatelné néklady do 50 milionti eur, je mozné poskytnout vefejnou
podporu do vySe 100 % sazby platné pro regionalni vefejné podpory.

Pokud jsou uznatelné ndklady mezi 50 a 100 miliony, pro ¢ast do 50 miliont je mozné
poskytnout podporu do vyse 100 % sazby platné pro regionalni vetejné podpory a pro
zbyvajici ¢ast je mozné poskytnout vetejnou podporu do vyse 50 % sazby platné pro
regionalni vetejné podpory.

Pokud jsou uznatelné naklady vys$si nez 100 miliont eur, pro ¢ast do 50 milioni je
mozné poskytnout vefejnou podporu do vySe 100 % sazby platné pro regionalni
vetejné podpory a pro ¢ast do 100 milionii je mozné poskytnout vefejnou podporu do
vySe 50 % sazby platné pro regiondlni vetejné podpory a pro zbyvajici ¢ast je mozné
poskytnout vefejnou podporu do vyse 34 % sazby platné pro regionalni verejné
podpory.

iii. =~ MozZnosti navySeni intenzity

Pokud se jednd o velky projekt ve smyslu ¢l. 25 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 o

obecnych pravidlech pro strukturdlni fondy, mize byt intenzita vynasobena koeficientem
1,15. Ani po tomto zvySeni nesmi veiejna podpora pro zamér s uznatelnymi néklady vysSimi
nez 100 miliont pfesahovat 75 sazby pro regionalni vefejnou podporu.

iv. Notifikace

Clensky stat musi notifikovat kazdou jednotlivou vefejnou podporu, pokud nejsou

dodrZena pravidla uvedena vySe (intenzita). Dale musi byt notifikovéna i vefejnd podpora



24

vys$si nez 50 miliont eur. Pokud je ale vefejna podpora nizsi a pokud jsou dodrzena pravidla
stanovena ve sdéleni, nemusi byt vefejna podpora standardné notifikovana. Staci pouze do 20
pracovnich dni ode dne poskytnuti vefejné podpory podrobné informovat Komisi, ze takova
vetejnd podpora byla poskytnuta. Komise miize Clensky stdt pozadat o vice informaci a
Clenské staty musi tyto informace do 20 pracovnich dni Komisi poskytnout.
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VII. Horizontalni verejné podpory

1. Veiejna podpora v oblasti vyzkumu a vyvoje - Sdéleni Komise
96/C 45/06 (ddle jen Sdéleni)

i. Vymezeni pojmii, ptisobnost

Sdéleni rozliSuje mezi ttemi trovnémi ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje:

Zikladni vyzkum — jedna se o rozSifovani védeckych a technickych znalosti,
pfiCemz se nejedna o komer¢ni ¢i primyslovou ¢innost. O zédkladni vyzkum se
nejednd, pokud jsou ¢innosti vykondvany za komerénim a primyslovym ucelem
podnikatele.

Priimyslovy vyzkum — jednéa se o planovany vyzkum za ucelem ziskani novych
znalosti. Tyto znalosti budou pouzity k vyvoji novych produktd, postupii nebo
sluzeb, ptipadné ke zlepSeni stavajicich produktl, postupi nebo sluzeb.

PredsoutéZni vyvojova cinnost — jedna se o uplatnéni znalosti prtimyslového
vyzkumu ve schématu, planu nebo névrhu na nové (zménéné, zlepsené) produkty
(postupy, sluzby), bez ohledu na to, zda jsou uréeny k prodeji nebo dalSimu vyuziti
(v€etné vytvofeni prvniho prototypu, ktery neni ureny ke komercnim uceliim).
Kromé toho miize vyvoj zahrnovat i predvadéci nebo pilotni projekty, pokud tyto
nejsou vyuzity k primyslovym nebo komerénim ucelim. Nezahrnuje bézné nebo
pravidelné zmény provadéné na vyrobcich, vyrobnich linkdch, vyrobnich
postupech, sluzbach, nebo jinych procesech a to i v ptipadé, ze tyto zmény mohou
predstavovat zlepSeni.

Dotace na vyzkumnou a vyvojovou c¢innost nepredstavuji vefejnou podporu
v pripad¢, ze:

jedna se vyzkum a vyvoj provadény na vetfejnych a nekomercnich vysokych
Skolach nebo vyzkumnych zafizenich a vysledky vyzkumu a vyvoje jsou
zptistupnény za nediskriminacnich podminek vSem zadatelim; jsou-li splnény
podminky Sdéleni (viz. bod 2.4 Sdéleni), nejednd se o vefejnou podporu ani
v ptipad¢, ze vysoké Skoly nebo vyzkumna zatizeni spolupracuji s podnikateli;

stat si u podnikatelského subjektu objednéd provedeni vyzkumnych a vyvojovych
¢innosti, popt. si vysledky téchto Cinnosti zakoupi, pfi¢emz musi byt dodrzeny
piedpisy o zadavani vetejnych zakazek.

Pti posuzovani, zda se jedna o vefejnou podporu, zohledituje Komise zejména druh
vyzkumu, charakter pfijemce podpory, intenzitu podpory a ptistup k vysledkim.

ii. Intenzita

Zikladni vyzkum

e intenzita vefejné podpory nesmi piekrocit 100 % uznatelnych nakladii (uznatelné
naklady jsou uvedeny v pfiloze II. Sdéleni) - podminkou pro schvaleni vefejné
podpory je, Ze vysledky budou zptistupnény za nediskrimina¢nich a trznich podminek
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Priumyslovy vyzkum
e intenzita vefejné podpory nesmi piekrocit 50 % uznatelnych nakladi

e intenzita vefejné podpory v pfipad¢ financovani studii o technické proveditelnosti
zamé&ru nesmi piekroc€it 75 % nakladii na studie

e celkova intenzita (i po navySeni — viz nize) vefejné podpory nesmi piesahovat 75%
uznatelnych naklada

Predsoutéini vyvoj
e intenzita vefejné podpory mize dosahovat az 25 % uznatelnych naklada (véetné¢ dani

— napi. dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu, spotiebni dan a jiné danég, které jsou
v daném piipad¢ relevantni — dale jen dan¢)

e intenzita vetfejné podpory v piipad¢ financovani studii o technické proveditelnosti
zaméru mize dosahovat nejvyse 50 % naklada studii

e celkova intenzita (i po navySeni) vefejné podpory nesmi piesahovat 50 % uznatelnych
naklada

Pokud vyzkumna a vyvojova cCinnost zahrnuje jak pramyslovy, tak predsoutézni
vyzkum, pak povolend intenzita ¢ini 57,5 % uznatelnych nakladi.

Pokud je poskytovana vetejna podpora v podobé pujcky, jejiz vraceni je vyzadovano
pouze v piipadé uspéchu vyzkumu, plati rovnéZz vySe uvedené intenzity podpor. Pii
oznamovani téchto vetejnych podpor sdéluji Clenské staty vysi podpory a piesné
podminky splatek. V ptipadé neuspéchu vyzkumného zdméru je moznd i vyssi intenzita
podpory, nebot’ neuspéch vyzkumu zmensuje vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty.

V ptipadé malych a stfednich podnikateld mohou podpory hradit ¢ast nékladii na
oznamovani a zachovavani patentt, a to az do vyse uvedenych intenzit.

Podpory mohou byt kumulovany az do vyse zminénych intenzit.

ili. = MozZnosti navySeni verejné podpory
Intenzita vefejné podpory miize byt navysena, pokud:
e je poskytovana malému nebo stiednimu podnikateli*® o 10%,

e je poskytovana subjektu v oblasti s mimofadné nizkou zivotni irovni nebo s vysokou
nezamé&stnanosti (€l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy) o 10%,

e mad usnadnit rozvoj ur€itych hospodatskych aktivit, nebo oblasti ( €l. 87 odst. 3 pism.
c) Smlouvy) o 5 %; intenzita musi byt ale v souladu s maximalni intenzitou podpory
uvedenou ve Sd¢leni o regionalni vetfejné podpofte (viz kapitola VI. 1.),

e projekt slouzi k uskute¢néni cile Radmcového programu ES o 15 %,

e se jedna o mezistatni spolupraci (napt. mezivladni projekt) o 25 %,

2 Maly a stfedni podnikatel je definovéan v piiloze I. nafizeni (ES) 2001/70 jako podnikatel, ktery zaméstnava
mén¢ nez 250 zaméstnancli a ma ro¢ni obrat neptesahujici 40 miliont eur nebo bilan¢ni sumu ro¢ni rozvahy
neptesahujici 27 miliont eur.
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e je projekt uskuteciiovan v radmci pieshrani¢ni spoluprace (napf. hrani¢ni region) a
spliiuje podminky bodu 5.10.4. a zaroveil neslouzi k uskute¢néni cile Ramcového
programu ES, a to o 10 %.

iv. Notifikace

V piipadé téchto vefejnych podpor je vyZzadovana notifikace dle ¢l. 83 odst. 3
Smlouvy. Udaje tykajici se zamySlené nové vetejné podpory musi byt oznameny na
standardnim formulafi (viz. kapitola V. 1.), doplnénym o tdaje uvedené v ptiloze III. Sd¢€leni.

Zvyseni rozpoctu schvaleného rezimu vefejné podpory nemusi byt notifikovano,
pokud neni rozpocet navysen o vice nez 100 %. Rezim vetejné podpory miize byt prodlouzen
max. o 5 let aniz by bylo tfeba toto prodlouzeni notifikovat, pokud podminky pro poskytovani
vetejné podpory nebyly zménény. O téchto zdmérech musi byt ale Komise piredem
informovana (nejedna se o proces standardni notifikace).

Jednotlivé vetfejné podpory poskytované vramci reZimu nemusi byt zasadné
notifikovany. Vyjimkou jsou vyzkumné zaméry s rozpoctem vys$im nez 25 mil. eur, pficemz
je poskytovana vyssi vefejna podpora nez 5 mil. eur (véetn¢ dané).

V ptipad¢é malych a stiednich podnikateld plati odliSny rezim, viz kapitola VIII. 3.

Komise vyzaduje pro kazdy schvaleny rezim vetfejné podpory ro¢ni zpravu.

2. Veiejné podpory poskytované za ucelem ochrany Zivotniho
prostiredi - Ramec 2001/C 37/03 (ddle jen Ramec)

i. Vymezeni pojmii, ptisobnost

Pod pojmem ochrana zivotniho prostfedi se rozumi kazdé opatieni, které ma za cil
zmirnit, odstranit nebo zabranit naruSeni Zivotniho prostfedi a podpofit raciondlni vyuZzivani
zdroji, véetné opatfeni na tsporu energii a vyuzivani obnovitelnych zdroja energii.

Vzhledem k tomu, ze v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je uplatiiovan princip
»znecistovatel plati“ mély by se vetejné podpory poskytovat vyjimecné. Pouze tfi situace
ospravedliiuji poskytnuti podpor:

e prechodné ndhradni feSeni — v pfipad¢ pfijeti novych standardli na urovni
EU (normy)

e pobidkovy efekt — motivace podnikatelim pro investice do nadstandardnich
ekologickych zafizeni

e danova zvyhodnéni (s pozitivnimi ufinky na zivotni prostiedi) — na
omezenou dobu, max. na 10 let. V piipadé, 7e Ceska republika bude
pozadovat na urcité zbozi vys$si dan nez vyzaduji smérnice ES, je mozné
poskytnout vefejnou podporu ve vysi tohoto rozdilu, pti¢emz podnikatel
musi platit dan odpovidajici minimalni sazbé stanovené v pfislusnych
smérnicich.

Rémec je platny do konce roku 2007.
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il Druhy verejné podpory

a) Investicni podpora

b) Provozni podpora

V piipadé, Ze jsou vnitrostatni normy piisnéjsi nez evropské nebo na evropské trovni
neni legislativa harmonizovana, mize byt podporovano ekologické nakladani s odpadem
(zhodnoceni a recyklace) a opatieni v oblasti Gspory energie, pokud by dodrzovani narodnich
predpistt zmensovalo konkurenceschopnost tuzemskych podnikateld na evropském trhu.
Podporu Ize poskytnout jen na uhradu dodateénych ndkladi (ndklady navic oproti
neekologické variant¢).

iii. Intenzita

Investi¢ni podpora

V ptipadé€, Ze jsou pfijaty nové normy komunitdrniho prava v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, mize byt poskytovana vetfejna podpora malym a sttednim
podnikatelim za ucelem dodrzeni téchto norem, a to az do vyse 15 %
uznatelnych naklada (véetné dang), max. po dobu 3 let od pfijeti téchto norem.
V ptipadé, ze je narodni legislativa ptisnéjSi nez komunitarni legislativa, je
mozné poskytnout vefejnou podporu az do vyse 30 % uznatelnych naklada.

V ptipad¢ investic do Uspor energie je moznd podpora az do vyse 40 %.
Investice do kombinované vyroby energie (Kraft-Waermeerzeugung, combined
production of electric power and heat) mohou byt podporovany az do vyse
40 % uznatelnych nakladd.

Investice do obnovitelnych zdroji energii mohou byt podporovany az do vyse
40 %.

V ptipadé, ze bude t€émito obnovitelnymi zdroje energie zasobovan cely region
(sobéstacné), je mozna vetejna podpora az do vyse 50 % uznatelnych nakladu.

V piipadé, Ze clensky stat prokaze, ze je opatieni nezbytné, je mozné
podporovat obnovitelné zdroje energie az do vyse 100 % uznatelnych nakladu.

Pokud se jedné o sanaci zne€isténé primyslové oblasti, miize byt poskytnuta
podpora az do vySe 100 % uznatelnych ndklada plus 15 % néakladd na praci —
to ale pouze v ptipadé, Ze neni zjistén znecist'ovatel.

V ptipadé prelozeni sidla podnikatele na jiné misto, nemiize byt zasadné
poskytnuta vefejnd podpora, ledaze se sidlo podnikatele nachazi v oblasti
Natura 2000, kde podnikatel svou cinnosti zpusobuje znacné znecisSténi.
V tomto piipad¢ musi na novém mist¢ podnikatel dodrZzovat nejpiisnéjsi
normy.

Provozni podpora

Podpora by méla byt Casové omezena a degresivni (snizujici se).

Prvni rok muaze byt podpora 100 % dodate¢nych nakladt, musi byt ale postupné
snizovana. TakZe na konci patého roku nesmi byt poskytnuta jiz Zadna podpora.
V ptipad¢ pouziti nedegresivni podpory se podpora omezuje na 50 % dodatecnych
nakladi, po dobu maximalné 5 let.
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iv.  NavySeni intenzity investi¢ni verejné podpory
Intenzita vefejné podpory miize byt navysena, pokud:
e sejedna o region dle ¢lanku 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o 5 %
e sejedna o region dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o 10 %.

e je poskytovana podpora malému a stfednimu podnikateli o 10 %. V ptipadé, ze
je podpora navySovana z ditvodu podpory malého nebo stiedniho podnikatele
ve vySe uvedenych regionech, podpora nesmi v zadném piipadé prevysSovat
100 % uznatelnych nédkladii (v€etné dané)- uznatelné ndklady jsou stanoveny
v bodech E.1.6. a E 1.7. Ramce.

V. Notifikace

V ptipad¢ podpor, které jsou poskytovany dle tohoto Ramce je notifikace Komisi
nutnd. Pokud jsou splnény podminky stanovené Rdmcem, budou s velkou pravdépodobnosti
Komisi schvaleny s ohledem na ¢l. 87 odst. 3 pism. b), popt. c).

I v ptipad¢ vetejné podpory poskytované na zéklade jiz schvaleného rezimu podpor, je
nutné oznamovat Komisi jednotlivou vetejnou podporu, pokud uznatelné naklady zdméru jsou
ve vySi 25 milionli eur a vefejna podpora je vyssi nez 5 milionll eur (vzor ozndmeni
v piiloze).

3. Veiejnda podpora na zachranu a restrukturalizaci podnikit v
obtizich — Sdéleni Komise 2004/C 244/02 (ddle jen Sdéleni)

i. Vymezeni pojmu, ptisobnost

Podnikatel v obtizich je podnikatel, ktery neni schopen z vlastnich zdroji nebo
finan¢nich prostfedki, které ziska od vlastnika / akcionafi ¢i spole¢nikii nebo véfiteld,
zamezit ztraté, kterd by bez vnéjsiho zésahu ze strany organt vefejné moci v kratkodobém
nebo strednédobém vyhledu vedla k ukonceni jeho podnikatelské ¢innosti. Podminky pro
jednotlivé pravni formy obchodnich spolecnosti jsou stanoveny v bodé 10 Sdéleni. Typickymi
piiznaky podnikatelli v obtizich jsou: nartistajici ztrata, klesajici obrat, slabnouci penézni tok,
narustajici dluh, apod.

Neni mozné podporovat podnikatele do 3 let po zahdjeni jeho ¢innosti.

ii. Druhy vefejné podpory
a) Verejnd podpora na zachranu

Jedna se o doc¢asnou (maximalné na 6 mésicl) a vratnou pomoc. Jejim cilem je udrzet
podnikatele na trhu po dobu nezbytnou pro vypracovani planu restrukturalizace nebo
likvidace.

Jedna se o pomoc ve formé tvérovych zaruk nebo uvért s irokovou sazbou, ktera je
alespont srovnatelna s béznymi sazbami. Kazdy uvér je tieba splatit a platnost kazdé zaruky
musi skoncit v obdobi neptesahujicim 6 mésicti od poukazani prvni splatky podnikateli.

Vefejnd podpora nesmi mit nepfiznivy dopad na ostatni Clenské stdty a musi byt
opodstatnéna zavaznymi socialnimi problémy.
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Stat musi Komisi do 6 mésicti po schvaleni opatfeni v ramci vetfejné podpory na
zachranu (nebo v pfipadé neoznamené veiejné podpory od data provedeni opatieni) sdélit
plan restrukturalizace nebo likvidace, nebo musi ptedlozit doklad o tom, Ze byl uvér splacen,
nebo Ze byla zaruka ukoncena (v pfipad¢ oznameni planu na restrukturalizaci béhem 6 mésict
od data schvaleni nebo v pfipadé neoznamené vetejné podpory do 6 mésici ode dne
provedeni opatieni, se doba na piedlozeni dokladu prodluzuje do doby rozhodnuti Komise o
tomto planu).

cvwr

(zasada ,,jednou a dost™ a zdsada minimalizace). Komise tedy musi schvalit vetejnou podporu
na zachranu a plan restrukturalizace.

b) Verejna podpora na restrukturalizaci

Jedna se o vefejnou podporu po vytvoreni planu na restrukturalizaci. Plan musi byt
Komisi schvélen (kromé& malych a stiednich podnikatelii — Komisi je pldn pouze sdélen).
Z dtivodu zamezeni piiliSného naruseni hospodaiské soutéze je tieba pfijmout kompenzacéni
opatieni (napt. prodej aktiv, snizeni kapacity, omezeni na trhu, apod.). Tato podminka neplati
pro malé podnikatele. Podnikatel sam musi pfispét na provedeni planu restrukturalizace
alespont z 25 % u malych podnikateldi, ze 40 % u stfednich podnikateli a z 50 % u velkych
podnikatelii — tento ptispévek nesmi byt hrazen z zadné jiné podpory.

Ve Sdéleni je popsan kontrolni mechanismus, viz. bod 49. a nasl. Jedna se o kontrolni
a vyrocni zpravy, které musi Clensky stat zaslat Komisi. Pokud stat poskytne jesté jinou
vefejnou podporu podnikateli v obdobi restrukturalizace, musi toto oznamit Komisi.
iii.  Intenzita
Ve Sdéleni neni maximalni intenzita stanovena.
Maximalni vySe vefejné podpory pro jednoho podnikatele na zachranu a
restrukturalizaci nesmi pievySovat ¢astku 10 miliont eur.

iv. Notifikace

Opatieni je tfeba standardné notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy

4. Verejna podpora ve formé zaruk — Sdéleni 2000/C 71/07

i. Vymezeni pojmi, ptisobnost

Vsechny zaruky poskytnuté statem jsou povazovany za vetejnou podporu. Vyhodou
plynouci z vefejné zaruky pro piijemce podpory je to, Ze riziko spojené se zarukou nese stat.
Vetejnad podpora je poskytnuta v okamziku, kdy je ddna zaruka, nikoliv v okamziku, kdy je
zaruka pouzita.

Pro posouzeni, zda se jedna o vefejnou podporu slucitelnou s vnitinim trhem je
rozhodujici:

e doba trvani a vyse zaruky a pujcky,
e riziko nesplnéni ze strany dluznika,

e cena, kterou dluznik zaplatil za zaruku,
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e povaha poskytnutého zajisténi,
e jak a kdy by mohl byt stat vyzvan, aby zaplatil dluh,

e prostiedky, které by mohl stat pouzit k vymahani ¢astek, jez mu dluznik dluzi,
v ptipadg¢, Ze je zaruka realizovana a stat musi dluh zaplatit.

ii. Intenzita

Vyse vetejné podpory se rovna rozdilu mezi trzni trokovou mirou a urokovou sazbou
ziskanou diky statni zaruce po zaplaceni pojistného v piipadé jednotlivych zaruk. V ptipadé
systému zaruk je vySe vetejné podpory ¢astka rovnajici se rozdilu mezi nesplacenou ru¢enou
¢astkou néasobenou rizikovym faktorem (pravdépodobnost neplnéni) a vesSkerym zaplacenym
pojistnym, tj. (rucena ¢astka x riziko) — pojistné.

iii. Notifikace

Jednotlivé zaruky nebo systém zaruk nespadaji pod rezim ¢l. 87 Smlouvy a nejedna se
tedy vetejnou podporu, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

e dluznik nema finan¢ni potize
e dluznik by v zédsad¢ mohl ziskat ptijcku 1 bez zasahu statu za trznich podminek

e zaruka je vazana na konkrétni financni transakci, zni na stanovenou maximalni
¢astku, nepokryva vice nez 80 % nesplacené pujcky nebo jiného finanéniho
zavazku a neni neomezena

e za zaruku se plati trzni cena.
Pokud nejsou splnény tyto podminky, musi byt opatfeni standardné notifikovéno.

Pokud panuji pochybnosti, zda pldnovana zaruka nebo systém zaruk nepiedstavuje
vetejnou podporu, mél by Clensky stat toto opatfeni Komisi notifikovat.

5. Verejna podpora a rizikovy kapital - Sdéleni 2001/C 235/03

i. Vymezeni pojmii, ptisobnost

Rizikovy kapitél je definovan jako financovani spolecnosti vlastnim kapitadlem ve fazi
jejich zalozeni a rozvoje. Pojem ,rizikovy kapital“ odkazuje zejména na rizikovy kapital,
ktery poskytnou investicni fondy, které jsou k tomto ucelu zfizeny. Rizikovy kapital mize
zahrnovat i uvery.

Aby se jednalo o vefejnou podporu, musi opatfeni zahrnovat pouziti stitnich
prostiedkii (v ptipadé piimé finanéni Gi¢asti organli vefejné moci na opattenich rizikového
kapitdlu nebo v pfipad¢ danovych pobidek pro investory bude tato podminka splnéna).
Opatieni narusuje hospodarkou soutéz tim, ze ud¢€li ptijemci vyhodu. O vefejnou podporu se
jednd, kdykoliv se statni prostfedky ud€luji zpiisobem, ktery by nebyl pfijatelny pro
soukromého investora, ktery ptisobi za béznych podminek trzniho hospodarstvi. Pokud vSak
vefejné organy investuji za takovych podminek, které by byly pro takového investora
ptijatelné, neni udélena zadnd vyhoda a o vefejnou podporu se nejedna.

Cilem opatieni je motivovat trzn¢ jednajici investory, aby poskytli rizikovy kapitél
»cilovym podnikatelim®. Rozhodnuti investovat musi byt motivovano ziskem, nikoli
poskytnutou vefejnou podporou.
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Sdélenti je platné do konce roku 2006.

ii.  Druhy veiejné podpory

a) veiejnd podpora investoriim — opatfeni umoziuje investorim podilet se na vlastnim
kapitalu jedné nebo vice spolecnosti za podminek, které jsou pro né ptiznivé;si, nez
kdyby ucinili tyto investice bez daného opatieni. Pokud by bylo opatfeni omezeno
na c¢astku nezbytnou k pfekondni faktorti, které zplsobuji selhani trhu, lze ji
povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem. O vefejnou podporu se bude jednat,
pokud opatifeni snizi riziko, anebo zvysi odmény, které ziskaji investofi z urcité
investice. Vefejna podpora muze byt v podobé zaruky investorim rizikového
kapitalu za ¢ast investi¢nich ztrat nebo za zaruky udé€lené na pljcky investorli na
investice do rizikového kapitalu. Dale se mize jednat napt. o danové pobidky
investord, kteti investuji do rizikového kapitélu.

b) verejna podpora fondu, jehoZ prostiednictvim se opatieni provadi — napt. ve formé
dotaci na pokryti spravnich ndkladi a nakladi fizeni nebo pokud je stat
spole¢nikem, investorem nebo ucastnikem investicnich fondl, a to za méné
vyhodnych podminek neZ ostatni investofi. Vefejna podpora muze byt v podobé
zaruky fondiim za ¢ast investi¢nich ztrat nebo za zaruky udélené na pujcky fondi na
investice do rizikového kapitalu.

c) veiejnd podpora podnikatelitm, do kterych se investuje — podnikatel obdrzi investici
na podminek, které by nebyly pfijatelné pro soukromého investora v trznim
hospodafstvi.

iii. Intenzita

Vyse finan¢nich prostfedkti pro jednoho podnikatele na opatieni tykajicich se
rizikového kapitalu, kterd jsou zcela nebo zc€asti financovana prostiednictvim vefejné
podpory, smi dosahovat nejvyse 500 000 eur, ptipadne¢ 700 000 eur v regionech dle ¢l. 87
odst.3 pism. ¢) Smlouvy a 1000 000 eur v regionech dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy.
Veiejna podpora mize byt slucitelnd pouze tehdy, pokud je jeji vyse umérna nakladovym
nevyhoddm, na které reaguje, napt. vyS$im relativnim ndkladim na analyzu a tizeni malych
investic. Clensky stat musi Komisi piedlozit dikazy o selhani trhu, pokud jsou prekro¢eny
stropy pro velikost transakce (uvedeno vyse)

iv. Notifikace

Opatieni je tfeba notifikovat Komisi pfedem na standardnim formulafi dle ¢l. 88 odst.
3 Smlouvy.

6. Veiejnda podpora v oblasti primého zdanéni — Sdéleni 98/C 384/03

i. Vymezeni pojmii, piisobnost

Jedna se o opatieni, které¢ vede ke zmirnéni dafiové zatéze podnikatelii. Jedna se napf.
o sniZeni dani, sniZzeni dafiovych nedoplatkii, apod”’. I spravni uvaZeni finan¢nich Gfada by
mohlo mit podobu vefejné odpory, pokud by se rozhodovalo napt. o vysi dani, o prominuti

" Pod pojem vetejné podpory by nicmén& nespadala obecnd opatieni vyplyvajici z komunitarniho prava, ktera
smétuji k udéleni vyjimek pro ur€ité produkty (napf. vyjimka ve zdanéni ropnych produkti pro leteckou a vodni
dopravu).
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dang, apod. O vetejnou podporu by se jednalo i tehdy, pokud by vSeobecné danové opatieni
zvyhodnovalo pouze narodni produkty. Vetfejnd podpora miize mit podobu daniovych pobidek
— v tomto piipadé se miize jednat o provozni vetejnou podporu. Proto by méla byt degresivni
a Casov€é omezend. Aby mohla Komise vefejnou podporu schvdlit, musi byt podpora
priméfena cili, kterého ma byt vefejnou podporou dosazeno. Danové zvyhodnéni miize byt
vazano i na urcity region.

ii. Notifikace

Vetejné podpory musi byt Komisi oznameny dle postupu v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

7. Verejna podpora pii prodeji statnich nemovitosti — Sdéleni 97/C
209/03

i. Vymezeni pojmii, piisobnost

Cilem je, aby se statni majetek neprodaval pod trzni cenou. V prvni fadé ma toto
zajistit narodni legislativa (v CR z. &. 26/2000 o vefejnych drazbach). V piipadg, Ze jsou tyto
narodni predpisy dostaCujici a majetek je prodan v oteviené, vefejné a transparentni drazbé
nejvyssi nabidce, nejednd se o vefejnou podporu. Pokud ovSem neni statni majetek prodavan
ve vefejné drazbe, musi byt vyhotoven nezavisly posudek, ktery zjisti trzni cenu nemovitosti.
Pokud neni mozné prodat nemovitost za zjisténou trzni hodnotu, mize byt cena snizena o 5
%. Pokud se ani pfesto nepodafi nemovitost prodat, musi byt nemovitost znovu ocenéna.
V novém posudku se bere v potaz nemoznost prodat nemovitost za zjiSténou trzni cenu.

Z rozhodnuti Komise 2003/162 vyplyva, ze sdéleni je pouzitelné i na pronajem
statniho majetku.

ii. Notifikace

Pokud neni nemovitost vlastnénad statem prodana ve veiejné drazbé a ani neni
vyhotoven posudek, ktery by urcoval trzni hodnotu nemovitosti, musi byt prodej ozndmen
Komisi dle postupu v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

iii. Prevod byti (bytovych domii) za niZ$i neZ trzni cenu

V ptipadé, Ze pii prodeji byti (bytovych domi) ve stitnim (vefejném) vlastnictvi
nejsou dodrzeny postupy uvedené ad. i. a prodej se uskuteCtiuje za nizSi nez trzni cenu,
mohou nastat z hlediska existence vetejné podpory nasledujici situace:

a) Prodej bytui fyzickym osobam za uicelem bydleni

Pokud jsou bytové jednotky ptrevadény na fyzické osoby a tyto fyzické osoby je
vyuzivaji k bydleni, nejedné se o vefejnou podporu, jelikoz fyzicka osoba neni podnikatelem
ve smyslu ¢1. 87 Smlouvy.

b) Prodej bytii fyzickym osobam za jinym ticelem

Pokud je bytova jednotka pfevadéna na fyzickou osobu a tato fyzickd osoba by byt
pronajala nebo jinak vyuzivala k podnikani, vetejna podpora neni vyloucena.

V ptipad¢ prevodu bytu do vlastnictvi fyzické osobé, kterd byt vyuziva komeréné a
tim spliiuje znaky podnikatele ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy, lze poskytnout podporu de
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minimis™®, tj. pokud rozdil mezi kupni a trzni cenou nepievysi 100 000 Euro, jedna se o
povolenou podporu bez potieby notifikace. Trzni cena (tj. cena v ¢ase a misté obvykld) musi
byt dolozena nezavislym znaleckym posudkem. Neni-li tato podminka dodrzena, je tieba
provést notifikaci podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

¢) Pievod bytii druistvu

Bytova druZstva jsou podnikateli ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy. Vetejna podpora v tomto
pripadé ovSem neni zalozena, pokud druzstvo neprodlené¢ po nabyti majetku tento rozdéli na
jednotky dle zakona €. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytd, a tyto neprodlen¢ prevede do vlastnictvi
jednotlivych fyzickych osob — najemcti bytového domu. Tento pifevod musi byt neziskovy, tj.
druZstvo si mize G¢tovat pouze nezbytné administrativni ndklady. Jsou-li soucésti bytového
domu i nebytové prostory slouzici ke komerénim ucelim a byty neobsazené najemci, musi
byt v navrzené kupni cen¢ zahrnuty ve vysi jejich znaleckého stanoveni ceny v ¢ase a misté
obvyklé.

I u pfevodu druzstva lze vedle popsaného postupu pouzit poskytnuti podpory de
minimis (viz. pismeno b). V ostatnich pfipadech se jedna o poskytnuti vetejné podpory, ktera
musi byt komisi notifikovéana dle ¢l. 88 odst. 3 smlouvy.

¥ Viz kapitola VIIL.4 Metodického pokynu.
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VIII. Blokové vyjimky
1. Veiejné podpory zaméstnanosti - naiizeni (ES) 2204/2002

i. Vymezeni pojmii, plisobnost
Cilem téchto podpor je:
e vytvafeni novych pracovnich mist

e zaméstnavani osob znevyhodnénych (nafizeni tyto osoby v ¢l. 2 pism. f) definuje) a
osob zdravotné postizenych

e thrada dodate¢nych nakladi vzniklych pii zaméstnavani osob zdravotné postizenych.

Verejna podpora na vytvoreni novych pracovnich mist ale nemiiZze byt v ramci
tohoto narizeni poskytnuta v oblasti dopravy nebo stavitelstvi lodi (pokud by ¢lensky stat
zamyslel podpofit vznik novych pracovnich mist v téchto oblastech, musi dodrzet standardni
notifika¢ni postup dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy).

Oblasti dopravy se tedy dotyka pouze veiejna podpora na zaméstnavani
znevyhodnénych nebo zdravotné postizenych osob.

Vsechny vetejné podpory poskytnuté zdivodu zaméstndvani osob zdravotné
postizenych nesmi vést k tomu, Ze vefejna podpora piesahne ¢astku nezbytnou k vyrovnani
snizeni pracovni produktivity.

Podporovany mohou byt:
e dodatecné néklady na ptizplisobeni provozovny,
e naklady na zaméstnani asistentll osob zdravotné postizenych,

e naklady na pfizplsobeni nebo pofizeni zafizeni pro tyto pracovniky (tyto
naklady jsou dopliikové k tém, které by vznikly ptijemci vetejné podpory
pii zaméstnavani jinych nez zdravotné postizenych zaméstnanci.)

ii. Intenzita

Intenzita podpory nesmi pifesahnout 50 % pro znevyhodnéné osoby a 60 % pro
zdravotné postizené osoby (véetné dan¢) mzdovych nakladl téchto osob béhem jednoho roku
po nastupu do zaméstnani. S vyjimkou propusténi zaméstnance z divodu poruSeni pracovnich
povinnosti musi byt zaméstnanec zaméstnan nejméné 12 mésicu.

iii. Notifikace

Pokud jsou splnény vSechny podminky stanovené v nafizeni a pokud je v rezimu
podpory piimo odk4zdno na nafizeni (ES) 2204/2002, podpory jsou slucitelné s vnitinim
trhem a stat toto opatieni nemusi notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 smlouvy.

Rezimy podpor, které se zaméfuji na urcitd odvétvi, nejsou vynaty z oznamovaci
povinnosti.

Vyjimka neplati pro podpory ve vysi nejméné 15 milioni pro jednoho podnikatele
(v€etn¢ dané) v obdobi 3 let.

Podpory na zachovani pracovnich mist podléhaji bezvyjimeéné oznamovaci
povinnosti.
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Clensky stat ma povinnost informovat Komisi do 20 pracovnich dnii o tom, Ze pfijal
rezim dle natizeni (ES) 2204/2002 za ucelem zvetejnéni v Ufednim véstniku.

2. Verejné podpory na vidélavani — naiizeni (ES) 68/2001

i. Vymezeni pojmii, piisobnost
Natizeni rozliSuje mezi specifickym a obecnym vzdélavanim.

a) specifické vzdélavani: vzdélavani s piimym vztahem k soucasnému nebo budoucimu
povolani poskytujici kvalifikace, které jsou neptenositelné do jiného oboru (nebo jen
omezen¢ pienositelné).

b) obecné vzdélavani: vzdélavani bez piimého vztahu k soucasnému nebo budoucimu
povolani poskytujici kvalifikace, které jsou pienositelné (napt. vzdelavani je
organizovano riznymi podnikateli, nebo pokud je vzdélani osvédceno organy veiejné
moci, apod.).

ii. Intenzita
Specifické vzdélavani:

Intenzita podpory nesmi u velkého podnikatele piesdhnout 25 % a u malého a
sttedniho podnikatele 35 % uznatelnych nakladii (viz €l. 4 odst. 7 natizeni (ES) 68/2001).

Obecné vidélavani:

Intenzita podpory nesmi u velkého podnikatele presdhnout 50 % a u malého a
sttedniho podnikatele 70 % uznatelnych naklada.

V ptipadé, Ze nelze rozhodnout, zda se jednad o specifické nebo obecné vzdélavani,
pouzije se intenzita pro specifické vzdélavani.
iii. =~ MozZnosti navySeni intenzity
Intenzita vefejné podpory miiZze byt navysena:
e pro podnikatele v oblasti dle ¢l. 87 odst.3 pism. ¢) Smlouvy o 5 %
e pro podnikatele v oblasti dle ¢l. 87 odst.3 pism. a) Smlouvy o 10 %
e v piipad€ zaméstnavani osob znevyhodnénych (viz. kapitola VIII. 1.) 0 10 %

e v piipad¢ poskytovani vetfejnych podpor na vzdélavani v oblasti namoini dopravy az
do vyse 100 %, a to za téchto podminek: zak neni aktivnim ¢lenem posadky lodé (t).
pouze plnou posadku lod¢ dopliuje) a vzdélavani je provadéno na lodi zapsané do
registru ¢lenského statu ES.

iv. Notifikace

Pokud jsou splnény podminky tohoto nafizeni a pokud je v rezimu odkdzano na toto
nafizeni, podpora je slucitelnd s vnitinim trhem a oznameni Komisi dle ¢. 88 odst. 3 neni
nutné. Vyjimka neplati pro podpory zdmért s rozpo¢tem nad 1 milion eur.

Clensky stat ma pouze povinnost informovat Komisi do 20 pracovnich dnil o tom, Ze
ptijal rezim dle natizeni (ES) ¢. 68/2001za uc¢elem zvetejnéni v Utednim véstniku.
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3. Veiejna podpora malym a stiednim podnikateliim — navizeni (ES)
7072001

i. Vymezeni pojmu, ptisobnost

Maly a stfedni podnikatel je definovan v pfiloze I natfizeni (ES) ¢. 70/2001 jako
podnikatel, ktery zaméstnava méné nez 250 zaméstnancii a ma rocni obrat nepiesahujici 40
milion®l eur nebo bilan¢ni sumu ro¢ni rozvahy neptesahujici 27 milioni eur. V piipade, kdy je
nutno odlisit malého a stfedniho podnikatele, maly podnikatel nezaméstnava vice nez 50
zaméstnancli a ma bud’ ro¢ni obrat nepifesahujici 7 milion eur nebo bilan¢ni sumu ro¢ni
rozvahy neptesahujici 5 miliont eur. Dalsi podrobnosti v ptiloze I nafizeni.

ii. Druhy podpory a intenzita, moznosti zvySeni intenzity
a) Investicni veiejné podpory

Vyse podpory (véetné dan¢) nesmi presdhnout 15 % uznatelnych nékladii u malych a
7,5 % u stfednich podnikateld v ptipad€, Ze se nejedna o investice v regionech, které jsou
zpusobilé pro regionalni vetejnou podporu dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy. V ptipadé,
7e se jednd o takovou investici, mize byt intenzita vefejné podpory navySena o 10 %
v oblastech dle ¢l. 87 odst. 3 pism.c) Smlouvy , vetfejna podpora ale nesmi presdhnout 30 %
uznatelnych nakladl (bez dan€) a o 15 % v oblastech dle pism. a) tohoto ¢lanku, vefejna
podpora ale nesmi pfesdhnout 75 % uznatelnych nakladi.

V piipadé téchto verejnych podpor se jedna o podporu investic, nebo o podporu
vytvofeni novych pracovnich mist. Uznatelné naklady jsou tedy bud’ uznatelné nédklady
investice (viz ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) 70/2001), nebo mzdové néklady na nové vytvorena
pracovni mista.

b) Poradenské a jiné sluzby

Pro sluzby poskytnuté externimi poradci nesmi intenzita vetejné podpory prekrocit 50
% uznatelnych ndkladi (vcetné dan€). Uvedené sluzby nesmi mit charakter pravidelné nebo
stalé ¢innosti a nesouvisi s obvyklymi provoznimi ndklady podniku, jako napt. bézné pravni
poradenstvi, dailové poradenstvi, reklama. Intenzita vefejné podpory, kterd ma umoznit ucast
na veletrzich nebo vystavach, nesmi prekrocit 50 % zvysSenych ndkladl na prondjem apod.
Musi se jednat o prvni ucast na daném veletrhu nebo vystave.

¢) Verejna podpora vyzkumu a vyvoje

e Vyse vetejné podpory nesmi piesahnout 100 % u zakladniho vyzkumu, 60 % u
priamyslového vyzkumu a 35 % u pfedsoutézniho vyvoje (viz kapitola VIIL. 1.).

e V pifipadé, Ze se jedna o zdmér v oblasti dle. ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy,
muze byt vyse vefejné podpory navysena o 10 %, v oblastech dle pism. ¢) 0 5
%.

e V piipadé, Ze se jedna o projekt na urovni ES (rdmcovy program — dle zavéru
Komise ¢. 1513/2000/ES), nebo o EUREKA projekt, miize byt vyse vefejné
podpory navySena o 15 %.

e V piipadé, ze se jedna o pieshrani¢ni spolupraci a jsou splnény podminky v ¢l.
5a odst.3 pism. c¢) nafizeni (ES) 70/2001, mtze byt vyse vefejnd podpory
navysena o dalSich 10 %.
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e Maximalni vySe vefejné podpory je u pramyslového vyzkumu 75 % a u
predsoutézniho vyvoje 50 %. Uznatelné néklady jsou stanoveny v €l. 5a odst. 5
natizeni (ES) 70/2001.

d) Verejnd podpora technickych studii proveditelnosti v pFipadé priimyslového a
predsoutéiniho vyvoje a vyzkumu

Vyse vefejné podpory nesmi piekrocit 75 % nakladi na provedeni studie (vcetné
dang).

e) Verejnd podpora patentii

Jedna se o vetejnou podporu nékladli na nabyti, udrzeni a ochranu patentli. Povolena
vyse vetejnych podpor je shodna s povolenou vysi vetejnych podpor vyzkumu a vyvoje (viz
vyse).

iii. Notifikace

Pokud jsou splnény uvedené podminky pro jednotlivé druhy vefejnych podpor a
pokud je v rezimu odkazano na natizeni (ES) 70/2001, podpora je slucitelna s vnitinim trhem
a notifikace Komisi dle ¢. 88 odst.3 Smlouvy neni nutna.

Clensky stat ma povinnost informovat Komisi do 20 pracovnich dnii o tom, Ze pfijal
rezim dle natizeni (ES) 2002/2204 za ucelem zvetejnéni v Ufednim véstniku.

V ptipadé, Ze je celkova vyse uznatelnych nakladi vyssi nez 25 milionti eur a jsou
splnény 1 dalSi podminky stanovené v ¢l. 6 nafizeni (ES) 70/2001 nebo by vefejna podpora
m¢éla byt vice nez 15 milionti eur véetné dané, musi stat vefejnou podporu notifikovat dle ¢l.
88 odst. 3 Smlouvy.

V ptipadé vetejnych podpor vyzkumu a vyvoje, studii technické proveditelnosti a
patentd, kdy uznatelné néklady vSech na projektu zacastnénych podnikateli dosahnou vyse
minimalné 25 miliond eur a pokud by méla byt poskytnuta vetejna podpora ve vysi nejméne 5
miliontli eur, musi stat vefejnou podporu také notifikovat.

Pokud nalezi projekt do EUREKA projektu, musi stat vetejnou podporu notifikovat,
pokud uznatelné¢ néklady vSech na projektu zcastnénych dosdhnou vySe minimalné 40
miliond eur a poskytnuta vetejna podpora by méla byt minimalné¢ 10 miliont eur.

Vyjimka znotifika¢ni povinnosti se nevztahuje na vefejné podpory ve formé
navratnych ptijcek vratnych pouze v ptipadé uspéchu projektu, pokud jsou splnény podminky
v ¢l. 6a natizeni (ES) ¢. 70/2001.

4. Verejna podpora de minimis — narizeni (ES) 69/2001

Dle tohoto nafizeni neni tfeba notifikovat vefejnou podporu poskytnutou jednomu
podnikateli do vyse maximaln¢ 100 000 eur v obdobi 3 let.

Toto narizeni se ale nevztahuje na dopravu. V bfeznu 2004 piedlozila Komise
navrh svého nafizeni, které¢ by mélo plisobnost nafizeni de minimis rozsifit i na dopravu. Po
schvaleni tohoto nafizeni bude mozno poskytovat vefejné podpory v oblasti dopravy do
100 000 eur bez notifikace Komisi.
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IX. Sektoralni podpory

1. Verejna podpora v namoini dopravé obecné — Sdéleni C 43/2004
(ddle jen Sdéleni)

i. Vymezeni pojmii, piisobnost

Toto Sdéleni neplati pro vetejné podpory na stavbu lodi. Dle tohoto Sdélené budou
posuzovany napi. vetejné podpory ve formé pujcek a jinych finanénich vyhod. Sdé€leni se
nevztahuje na opatfeni v oblasti infrastruktury, protoze pokud je splnéna podminka
nediskriminaéniho ptistupu k infrastruktuie, nejedna se o vetejnou podporu. Déle se nejedna o
vefejnou podporu, pokud stat poskytuje pfijemci vyhodu za podminek, které by byly
pfijatelné pro ostatni investory (napf. bézny urok, atd.). Vefejnd podpora mulze byt
poskytovana jen lodim, které jsou zapsany v registrech Clenskych stati ES (vyjimecné i
v jinych registrech dle pfilohy I, 3. bod, pokud jsou splnény podminky stanovené v bod¢ 2.2
Sdéleni). Dale musi byt na lodich, které jsou podporou zvyhodnény, dodrzovany mezinarodni
a komunitarni pfedpisy ohledné pracovnich podminek a bezpecnosti na lodi.

Cilem Sdéleni je zajiSténi pracovnich mist, zachovani know-how v oblasti namoini
dopravy, dalsi vzdélavani namotnikil, zvySeni bezpecnosti na lodich a zamezeni zapisim lodi
do registrti neClenskych statti, kde provozovatelé¢ lodi plati mensi dan¢ a maji 1 jiné finan¢ni
vyhody.

Podporu mtize obdrzet i spolecnost nabizejici sluzby pro provozovatele lod¢, napi.
technické kontroly, vybér a Skoleni posadky, provoz lod¢, atd. Podminkou pro ziskdni
podpory je ptevzeti odpovédnosti za provoz lodé¢.

Pro lod¢ urcené ktazeni a pro podporu Cinnosti sjinymi specidlné upravenymi
zafizenimi jsou stanovena zvlastni plavidla — viz bod. 3.1 Sd¢leni.

ii. Druhy verejné podpory
a) dariové zvyhodnéni - moznost rychlejSich odpist v pfipadé¢ investic do lodi

b) veiejna podpora zaméstndvdani — vramci této vefejné podpory je podnikateli
odpusténa ¢ast pojistného na zdravotni pojisténi jeho zaméstnancli, popt. podnikatel
plati nizsi dan¢€ z ptijmu

¢) investi¢ni veiejné podpory — opatfeni by mélo byt v zasad€ soucasti restrukturalizace,
vyjime¢n¢ Komise schvali investice do vybaveni lodi, modernizace zafizeni lodi napft.
za Ucelem vyssi ochrany Zivotniho prostredi

d) verejna podpora vzdélavani

e) podpora restrukturalizace

f) podpora namoini dopravy na krdtké vzdalenosti — jedna se o podporu piepravy osob
a zbozi mezi evropskymi pfistavy, nebo mezi evropskymi a neevropskymi pfistavy,
které se nachdzeji na pobfezi mote, které taktéz zasahuje do Evropy. Podporovana

linka musi byt 1 po ukonceni podpory konkurenceschopna a nesmi byt kumulovana
s vyrovnavacimi platbami za zadvazky vefejné sluzby.
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iii. Intenzita

Veftejna podpora by neméla ptinaset né¢jakou vyraznou vyhodu. Vetejna podpora miize

byt poskytnuta az do vyse 100% prominuti placeni ptispévkl na zdravotni pojisténi a dani.
V ptipad¢€ verejné podpory ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti (viz vySe) nesmi intenzita
podpory pievysovat 30 % provoznich nakladd a v ptipadé podpory vystavby piekladist’ 10 %
investi¢nich nakladt. Podpora dopravy na kratké vzdalenosti by méla byt Casov€ omezena, 1ze
ji poskytovat nejdéle po dobu 3 let.

b)

iv. Notifikace

Opatieni je tfeba Komisi standardné notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

2. Verejnd podpora na stavbu lodi — navizeni (ES) 3094/95 o
podpore lodniho stavitelstvi, Sdéleni C 317/2003

i. Druhy verejné podpory

Socidlni vefejnd podpora: Za slucitelnou se spoleCnym trhem muize byt povazovana
vefejnd podpora k pokryti ndkladi na opatfeni sledujici vyhradni prospéch
zaméstnancu, kteti ztratili narok na diichod nebo byli propusténi pro nadbytecnost,
nebo byli jinak trvale vyfazeni ze zaméstndni u podnikatele, ktery provadi stavby,
prestavby nebo opravy lodi, pokud se tato vefejnd podpora tyka ukonceni nebo
omezeni ¢innosti lodénic, konkursu lodénic nebo zmén ¢innosti na ¢innost jinou nez
stavba, prestavba a oprava lodi. Uznatelné¢ ndklady jsou uvedeny v ¢l. 3 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 3094/95.

Veiejnd podpora vyzkumu a vyvoje: Intenzita vetejné podpory zakladniho vyzkumu
(viz. kapitola VII. 1.) nesmi pfesahovat 50 % uznatelnych nakladd, u primyslového
vyzkumu 35 % a u ptedsoutézniho vyvoje 25 % uznatelnych nakladi. V pripadé
vetejné¢ podpory poskytované malému a stiednimu podnikateli, mize byt intenzita
vetejné podpory navysena o 20 %.

Statni zaruky, pujcky: Tyto vetejné podpory jsou slucitelné se spoleCnym trhem,
pokud vyhovuji dohodé¢ OECD o exportnich tvérech pro lod¢.

Inovacni veiejnda podpora: Vetejna podpora muze byt poskytovana existujicim
lodénicim, kde jsou lod¢ stavény, upravovany, nebo prestavovany — intenzita vetejné
podpory nesmi pievySovat 20 % ( v€etné dan€) — podminky pro poskytnuti této
vetejné podpory v bod¢ 15 Sdéleni.

Veiejné podpory na pozastaveni ¢innosti lodénice: Podminkou je, Ze vefejna podpora
opravdu slouzi ke snizovani kapacity lodénice. Vefejnd podpora miize byt poskytnuta
napt. ve form¢ piij¢ky nebo zaruky za pijcku, diky které ma podnikatel dokoncit své
zakéazky. Uznatelné néklady jsou uvedeny v bod€ 17 Sdéleni. Pokud je podnikateli
poskytnuta tato vefejna podpora za UCelem omezeni cinnosti, nesmi mu byt
v nasledujicich 10 letech poskytnuta vefejna podpora na zachranu a restrukturalizaci.
Vyse vetejné podpory musi byt pfiméfena rozsahu snizeni kapacity lodénice, pfiCemz
snizeni kapacity, nebo zastaveni ¢innosti musi trvat nejméné 10 let.

Regionalni veiejné podpory: Veiejné podpory mohou byt povazovany za slucitelné
s vnitinim trhem, pokud podporuji investice do sanace a modernizace existujicich
lodénic (nesmi vést ale k zvySeni produkce lodénice).
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Sdélenti je platné do 31. 12. 2006.

ii. Intenzita
Intenzita vetejnych podpor v regionech dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy nesmi

pfesahnout 22,5 % a v regionech dle pism. c) 12,5 %.

iv. Notifikace

Veftejné podpory musi byt Komisi standardné notifikovany dle postupu v ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy. Clenské staty dale musi Komisi zasilat zpravy dle natizeni (ES) ¢. 3094/95.

Notifikace neni nutnd, pokud je vefejnd podpora upravena specidlnim predpisem
(nafizenim) — viz. kapitola VIII..

3. Veiejna podpora v letecké dopravé — Sdéleni 94/C 350/07 (ddle
jen Sdéleni)

i.  Vymezeni pojmii, ptisobnost
Sdéleni upravuje poskytovani podpor v oblasti letecké dopravy, napt. nakup a provoz
letadel, licence na duty free shopy, podporu leteckych Skol, apod. Sdéleni se nevztahuje na
vyrobu letadel.
ii. Druhy podpor
a) podpora na restrukturalizaci

Cilem je, aby se spole¢nost, kterd neni konkurenceschopnd, dostala z potizi a byla
schopna konkurovat na evropském trhu. Sdéleni vymezuje podminky, po jejichz splnéni by se
m¢élo jednat o podporu slucitelnou s vnitini trhem:

e musi byt uplatiiovéna zésada ,,jednou a dost*
e musi byt vytvoifen redlny plan pro restrukturalizaci
e plan musi byt prezkouman Komisi

e letecké spoleCnosti nesmi z podpory rozsSifovat kapacitu, kapacita musi byt
naopak snizena

e spolecnost nesmi pouzit podporu k nakupu podilt na jiné dopravni spolecnosti
v ES

e privatizace nesmi byt podminkou ze strany statu pro poskytnuti podpory

e podpora musi byt Casové omezena.

b) podpora v oblasti investic do infrastruktury

Konstrukce nebo rozsifeni infrastruktury (letisté, drahy, apod.) jsou vSeobecnym
opatfenim politiky a nepodléhaji kontrole Komisi v ramci Sdéleni. Pokud jsou opatieni
namifena na napliovani potfeb nebo na realizovani dopravni politiky nebo politiky ochrany
zivotniho prostfedni, nelze na né¢ Sdé¢leni aplikovat.
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¢) daiiové vyhody a socidlni podpora

Pokud se jednd o obecné opatieni, nejednd se o vetejnou podporu. Pokud z opatieni
plyne vyhoda jednotlivym provozovatelim, a snizuji se jim naklady, které by jinak nést
musely, vefejna podpora neni vyloucena.

d) provozni podpora

Vyrovnavani provoznich ztrat je zasadn€ neslucitelné s vnitinim trhem. Provozni
podpory jsou akceptovatelné pouze ve dvou situacich

e Vyrovnavaci platby v zavazku verejné sluzby

Zavazek vetejné sluzby je definovan v nafizeni (ES) ¢. 2408/92 o pfistupu leteckych
dopravct Spolecenstvi na letecké trasy uvnitt Spolecenstvi jako zavazek,ulozeny leteckému
dopravci ve vztahu k jakékoli trase, k jejimuZz provozovani mu byla vydéana licence, aby piijal
potfebnd opatfeni k zajisténi dopravy, ktera spliiuje stanovené normy navaznosti,
pravidelnosti, kapacity a cen, které by letecky dopravce nepievzal, pokud by jednal vyhradné
v ramci svych obchodnich zajma.

Clensky stat po konzultacich s ostatnimi za¢astnénymi Glenskymi staty a poté, co
informuje Komisi a letecké dopravce operujici na dané trase, mize ulozit zavazek vetejné
sluzby ve vztahu k pravidelné letecké dopravé, kterd obsahuje okrajovy nebo rozvojovy
region na jeho uzemi, nebo malo pouzivanou trasu na jakékoli regionalni letist€¢ na jeho
uzemi, je-li tato trasa dilezitd pro hospodaisky vyvoj regionu, ve kterém se letisté nachézi,
v rozsahu nezbytném k zajisténi dostatecné miry pravidelné letecké dopravy, ktera plni
stanovené normy navaznosti, pravidelnosti, kapacity a cen, které by letecti dopravci ve svém
obchodnim z4jmu neptevzali.

Pokud na dané trase neprovozuje dopravu zddny dopravce, stat miiZze licenci na tuto
dopravu poskytnout jednomu dopravci, ale maximalné na dubu 3 let. Poté musi byt situace
znovu prezkoumana. Tento dopravece musi byt vybrdn viadném vybérovém fizeni
(podrobnosti obsahuje ¢l. 4 odst.1 nafizeni 2408/92).

Na zéavazky vetejné sluzby v letecké dopravé nelze pouzit ¢l. 73 Smlouvy (aplikaci
vylucuje ¢l. 80 Smlouvy)

Dle natizeni 2408/92 ¢lensky stat miize nahradit dopravci ztraty plynouci ze splnéni
prevzatych zavazkl po zohlednéni ptijmt z dopravy. Podminkou je, ze byl dopravce vybran
v fadném vybérovém fizeni. Vyrovnavaci platby nesmi pievySovat ztraty dopravce na
ptislusnych linkdch a nesmi tedy piindset dopravci zddnou vyhodu. Po splnéni téchto
podminek neni platba povazovana za vetejnou podporu.

Clenské staty musi zajistit fadnou aplikaci natizeni 2408/92. Pokud by ve vybérovém
fizeni nebyl vybran nejlepsi uchazec, jednalo by se v piipad¢ vyrovnévacich plateb o vetfejnou
podporu, kterd musi byt standardné notifikovana.

Pokud byla na urcit¢ domadci trase vydana licence a zavazek vetejné sluzby je tedy
prakticky jiz uskuteciovdn v dobé€ pfijeti nafizeni 2408/92, licence pozbude platnosti po
uplynuti doby 3 let. Pokud jsou ovSem témto dopravciim hrazeny ztraty plynouci ze zdvazku
vetejné sluzby, musi byt platby Komisi notifikovany, protoZe vetejna podpora neni, vzhledem
k absenci vybérového fizeni provedeného dle nafizeni 2408/92, vyloucena.

e Podpora socidlniho charakteru dle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy.
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e) podpora v souvislosti s finanénimi transakcemi

Pokud se stat ucastni na finan¢nich transakcich, které se tykaji provozovatela letecké
dopravy, vefejnd podpora neni v zadsad¢ vyloucena. Vzdy musi byt prezkoumano, zda by tato
transakce byla piijatelna pro investora pohybujiciho se v béZznych trznich podminkach (toto
nebude splnéno v pfipadé riskantni operace, kterou by investor pohybujici se v béznych
trznich podminkéch neuskutecnil).

V ptipadé¢, ze stat navysuje zékladni kapital v letecké spolec¢nosti, kde ma urcity podil,
muize navySovat kapitdl jen v pomérné vysi vici svému podilu, a to za béZznych trznich
podminek.

V piipadé, Ze stat poskytuje pijcku popt. zaruku za vyhodnéjSich podminek, neZ jsou
trzni podminky, vefejna podpora neni vyloucena.

) podpora p¥i privatizaci

V ptipadé, ze stat prodava své podily v leteckych spolecnosti a pokud jsou podily
prodany nejvyssi nabidce pii vefejné drazbe€, nejednd se o vefejnou podporu. Pokud by ale byl
podil prodavan pifimo jednomu zajemci bez provedeni drazby, nebo pokud by se stat zavazal
prevzit dluhy spolecnosti po prodeji, vefejna podpora neni vylouena. Hodnota podilu musi
byt ocenéna nezavislymi znalci.

g) podpora v souvislosti s licencemi nebo exkluzivnimi prdavy

V piipadé, ze jsou leteckému dopravci poskytnuty licence nebo vylucna prava na
provozovani vedlejSich sluzeb (napft. duty free shop) za podminek, které jsou vyhodnéjsi nez
trzni podminky, mtiZe se jednat o vefejnou podporu

iii. Notifikace

Pokud Sdéleni nestanovi jinak, je tieba kazdé opatfeni standardné notifikovat Komisi.
Pokud se bude jednat o opatfeni do 1 milionu euro a pokud budou finan¢ni prostiedky
poskytnuty za ur€itym konkrétnim tc¢elem a nebude se jednat o provozni podporu, Komise o
opatieni rozhodn¢ do 20 dnti ode dne doruceni kompletni notifikace.

4. Verejnda podpora v oblasti budovani infrastruktury

Dotace ze statnich prostiedkl na budovani dopravni infrastruktury neptedstavuji podle
ustalené rozhodovaci praxe Komise™ vefejnou podporu za t&chto podminek:

i. k dotované infrastruktufe je umoznén piistup vSem potencidlnim
uzivatelim za nediskrimina¢nich podminek a

ii. dotovand infrastruktura neni provozovana / spravovana podnikatelem
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy (k pojmu podnikatel viz. str. 7
Metodického pokynu).

Ve svém rozhodnuti N 63/2005 o Programu na podporu uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji v resortu dopravy Komise uvedla, Ze subjekty vykondvajici spravu
dopravni infrastruktury v Ceské republice jsou podnikateli ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy,

¥ Viz. napt. rozhodnuti Komise N 840/2001 Alkmaar container terminal, body 27 — 30, rozhodnuti Komise N
356/2002 Network Rail, body 70 — 72, rozhodnuti Komise N 126/99, bod 3.1. rozhodnuti
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nebot’ vykonavaji hospodaiskou ¢&innost’’. Komise nicméné dale dovozuje, Ze mezi
jednotlivymi spravci infrastruktury za soucasného stavu neexistuje soutéz, nebot’ se nejedna o
otevieny trh®'. Zaroveti Komise vyluduje i vliv na rozloZeni uZivateli mezi jednotlivé druhy
dopravni infrastruktury (,,odbératelé sluzby) v ptipad¢€, Ze v zavislosti na poskytnuté dotaci
nedojde ke zméné poplatku za uzivani infrastruktury, zejm. k jeho snizeni, které by na
dot&enou infrastrukturu mohlo p¥itdhnout nové uzivatele®.

Pro situaci v Ceské republice lze tedy s pfihlédnutim k vyse uvedenému rozhodnuti
Komise N 63/2005 (byt’ ne se vSemi zaveéry Komise je mozno souhlasit) vymezit nasledujici
podminky, za nichZ neni dotace na budovani a udrzbu dopravni infrastruktury vefejnou
podporou:

(1) k dotované infrastruktufe je umoznén pfistup vSem potencidlnim
uzivateliim za nediskrimina¢nich podminek a

2) spravce dotované infrastruktury neupravi poplatky za jeji uziti tak, aby
ziskal konkuren¢ni vyhodu oproti ostatnim druhtim infrastruktury (tj.
zlevnénim poplatkl, umoznénym dotaci, nebude ptetahovat uzivatele
jiné infrastruktury).

V ptipad¢, Ze tyto podminky splnény nejsou, jedna se o vefejnou podporu a zdmer na
poskytnuti takovéto dotace je nutné standardné notifikovat Komisi.

5. Verejnd podpora v oblasti obnovy vozového parku

Opatfeni na podporu obnovy vozového parku standardné piedstavuje vetejnou
podporu. Evropsky soudni dvir konstatoval®, Ze i kdyz takovéto opatieni sméfuje k ochrand
zivotniho prosttedi a zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu, nadale ptredstavuje vetfejnou
podporu.

V ptipad¢ finanénich prispévkll na obnovu vozového parku nelze v plném rozsahu
pouzit ani Ramec pro poskytovani vefejnych podpor v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi®* -
tento ramec by bylo mozno pouzit pouze, pokud by ekologické vozidlo mélo jeste lepsi
vlastnosti, nez které pozaduji platné normy a bylo by ekologicky jesté pfiznivéjsi, nez je
vyzadovano pravem (ani socidlni charakter nevylucuje, Ze opatfeni naplni znaky vefejné

podpory).

6. Verejné podpory poskytované v reZimu naiizeni (ES) 1107/70

Natizeni (ES) ¢. 1107/70 provadi ¢lanek 73 Smlouvy, kde je stanoveno, Ze se
Smlouvou jsou slucitelné vefejné podpory, které slouzi potiebé koordinovat dopravu nebo
které ptredstavuji nahradu za urcita plnéni souvisejici s pojmem vetejné sluzby.

% Viz. body 36 — 39 rozhodnuti Komise N 63/2005; s vyvody Komise zde ale nelze v plném rozsahu souhlasit.

31 Viz. body 50 — 53 rozhodnuti pro intramodélni soutéZ a body 54 a 55 rozhodnuti pro sout&z intermodélni — zde
sice Komise na otazku soutéze explicitné neodpovida, nicméné z jejich tivah je patrné, ze za soucasného stavu
nepiedpoklada v Ceské republice ani intermodalni soutéZ spraved dopravni infrastruktury.

32 Viz. body 57 — 62 rozhodnuti Komise N 63/2005.

33 Viz. rozsudek Soudu prvniho stupné T-55/99 Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias, bod 2
shrnuti a body 39 — 40, 47 a 53 odivodnéni.

** viz strana 26 Metodického pokynu.
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I pfesto, ze jsou tyto vefejné podpory povazovany za slucitelné s trhem, je nutné
provést standardni notifikaci dle ¢. 88 odst. 3 Smlouvy ( ¢l. 5 nafizeni). V nafizeni (ES)
1107/70 jsou popsany veiejné podpory, na které se vztahuje ¢l. 73 Smlouvy a které jsou
z tohoto divodu slucitelné s vnitinim trhem.

Jedna se o nasledujici typy vefejnych podpor:

vefejné podpory zelezni¢nim podnikiim, pokud se jednéd o podpory podiaditelné
pod nékterou z kategorii natizeni Rady (EHS) 1192/69 o spole¢nych pravidlech
normalizace uctl zelezni¢nich podnikd, a naopak piijemce takovéto podpory pod
pusobnost tohoto nafizeni nespadd; do piisobnosti uvedeného natizeni spadaji
Ceské drahy , a.s. a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.;

vefejné podpory do infrastruktury, pokud jsou vefejné podpory poskytovany
podnikateltim, kteti musi nést ndklady infrastruktury, kterou vyuzivaji, zatimco
jini podnikatelé tyto naklady nenesou. Pii stanoveni vySe vefejnych podpor se
musi brat v uvahu néklady infrastruktury, které konkuren¢ni druhy dopravy nést
nemusi;

vefejna podpora

- vyzkumu dopravnich systémii a technologii, které jsou pro spolecnost
vSeobecn¢ hospodarnéjsi, nebo

- rozvoje dopravnich systémil a technologii, které jsou pro spolecnost vSeobecné
hospodarné;jsi.

Tyto podpory jsou omezeny na etapu vyzkumu a vyvoje a nesméji pokryvat
obchodni vyuziti téchto dopravnich systémii a technologii.

Dle rozhodnuti Komise N 63/2005 se jedna napi. o vetejnou podporu parkovist
P+R*. Parkoviitém P+R se rozumi parkoviité pro automobily, které je
vybudovéno v blizkosti zastdvky metra, tramvaje, trolejbusu nebo autobusu.
Cilem téchto parkovist je koordinace mezi silni¢ni dopravou a hromadnou
dopravou, konkrétné podpora obcaniim, kteii pracuji daleko od domova, aby
alesponi ¢ast cesty do prace absolvovali hromadnou dopravou. Parkovisté spofi
energii, nebot’ hromadna doprava spotfebuje méné energie nez individudlni
silni¢ni doprava. Vetejna podpora ale nesmi byt poskytnuta na obchodni vyuziti
parkovist’; v rozhodnuti N 63/2005 pfitom Komise vychézela z toho, Ze systém
parkovist P+R je v Ceské republice jestd inovativnim feSenim (vzhledem
k fidkému vyskytu téchto parkovist) a pouze ¢astecné financovani investicnich
nakladt neptedstavuje podporu na obchodni vyuziti parkovist™®.

do vstupu v platnost pravni upravy Spolecenstvi o pfistupu k dopravnimu trhu,
jedné-li se o vyjimecnou a ¢asové omezenou podporu, kterd je soucasti planu
reorganizace za ucelem odstranéni prebytku kapacity zplsobujiciho vazné
strukturalni obtize; tim tato podpora pfispiva k ucelnéjSimu uspokojeni potieb
dopravniho trhu.

pokud jde o ndhrady za plnéni souvisejici s pojmem vetejné sluzby:

- do vstupu v platnost odpovidajici pravni Gpravy Spole€enstvi, jsou-li platby
podnikiim Zelezni¢ni, silni¢ni nebo vnitrozemské vodni dopravy uskutecnovany
jako vyrovnavaci platby za zévazky vetejné sluzby ulozené statem nebo

35 parkovists ,,park and ride.
%% Viz. body 85 — 87 rozhodnuti Komise N 63/2005.
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vefejnopravnimi subjekty a zahrnuji-li:
- tarifni zdvazky neuvedené v €l. 2 odst. 5 nafizeni (EHS) 1191/69, nebo

- dopravni podniky nebo ¢innosti, na které se toto natrizeni nevztahuje.

7. Uhrada zdvazkii veiejné sluzby ve vztahu k veiejné podpoie

Vyrovnavaci platby poskytované v rezimu natizeni (EHS) ¢. 1191/69, ve znéni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 1893/91, neptedstavuji vefejnou podporu (nepiinasi piijemci platby
7adné hospodatské zvyhodnéni, pouze vyrovnavaji existujici znevyhodnéni).

Evropsky soudni dvir ve své judikatufe’” k natizeni (EHS) &. 1191/69 definoval &étyfi
podminky, které musi vyrovnani poskytované vramci plnéni zévazku vefejné sluzby
splnovat, aby se nejednalo o vetfejnou podporu. Pokud jsou podminky splnény, neni nutné
opatfeni notifikovat. Pokud tyto podminky splnény nejsou, jednd se o vetejnou podporu, na
kterou pln¢ dopadaji obecnd ustanoveni komunitarniho prava o vefejné podpotfe, tzn.
notifikace je nutna.

Jedna se o tyto podminky:

a) pfijemce pomoci je smluvné¢ zavdzan poskytovat zavazky vetfejné sluzby a tyto
zéavazky byly jasné¢ definovany

b) zpiisob pro vypocet ndhrad poskytovanych dopravei byl stanoven pfedem objektivnim
a transparentnim zptisobem

c) ndhrada nepfevySuje naklady dopravce, které mu nezbytné vznikly pfi poskytovani
sluzeb v rezimu zévazku, pii zahrnuti pfijmi z poskytnutych sluzeb a piiméieného zisku
a ndhrada nesmi dopravci piinést vyhodu, ktera by poskodila trh

d) vpfipadé, ze dopravce neni vybran ve vybérovém fizeni na poskytovani sluzeb
v rezimu zavazku, musi byt vysSe vyplacené ndhrady urcena na zékladé¢ srovnani s naklady,
které by vynalozil ,,dobry hospodai“‘ na poskytovani téchto sluzeb, véetné zahrnuti ptijmu
z poskytovanych sluzeb a pfiméteného zisku.

37 Rozsudek C-280/00 Altmark Trans GmbH, bod 3 shrnuti, body 87 — 93 odtivodnéni.
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C. PROCESNI POSTUP

V této Casti metodického pokynu je stru¢né shrnut postup Komise posuzovani zaméru
na poskytnuti vefejné podpory dle nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. Tato ¢ast pokynu ma informativni charakter o
moznych krocich, kter¢ Komise mize ucCinit pfi posuzovani vetejnych podpor, existujicich 1
novych.

X. Postup Komise
1. Existujici veiejné podpory

V naftizeni (ES) 659/1999 je stanoven postup pro pfistupujici staty v ptipad¢ vetejnych
podpor, které jiz existovaly pfed vstupem stitu do EU. Za tyto vefejné podpory jsou
povazovany takové podpory, které byly zavedeny pied vstupem statu do EU a jsou i po
vstupu pouzitelné, dale jiz schvalené verfejné podpory, veiejné podpory, které v dobé zavedeni
nebyly povazovany za vetejné podpory, ale pozd¢€ji diky vyvoji trhu je na né tteba pohlizet
jako na vetejné podpory.

Existujici vefejna podpora je ve srovnani s novou vetfejnou podporou predmétem
zvyhodnéného pfistupu. Tento zvyhodnény piistup vychazi ze zvlaStniho postupu
zakotveného v Natizeni (ES) 659/1999, které se vztahuje na existujici programy veiejné
podpory. Tento postup lze rozdélit do tii fazi:

Béhem prvni Komise informuje ¢lensky stat o svém predbézném nézoru, ze existujici
program vetejné podpory neni (pfipadné jiz neni) slucitelny s principy spole¢ného trhu, a
dava piislusnému &lenskému statu moznost sdélit své piipominky.*® V této fazi Komise
spole¢né s Clenskym statem stanovi zda, ¢i do jaké miry, miZze existujici program vetejné
podpory odporovat principim spolecného trhu (napt. v sektoru, kde je program veiejné
podpory realizovan, mohlo dojit k takovym kapacitnim zménam, ze v novych podminkach je
tento program vetejné podpory povazovan za neslucitelny s principy spole¢ného trhu).

Ve druhé¢ fazi Komise vyd4d doporuceni navrhujici vhodna opatfeni. Takovym
opatfenim muze byt Gprava programu veiejné podpory s cilem znovu zajistit jeho slucitelnost
s principy spole¢ného trhu, nebo jeho zruseni v pripads, Ze takova Giprava neni mozna.” Toto
doporuceni neni pravné zavazné.

Treti faze spociva v reakci Clenského statu na ptislusnd opatieni. Pokud ¢lensky stat
prijme navrhovana opatteni a informuje Komisi o tomto kroku, zavazuje se timto pfijetim
k realizaci téchto opatieni. Navrhovand opatfeni se stdvaji prdvné zdvaznymi pouze na
zaklad¢ tohoto pfijeti ze strany Clenského statu. Pokud clensky stat nepfijme navrhovana
opatieni a Komise i naddle tato opatieni povazuje za nezbytnd, Komise zahdji formdalni
Setfeni.* Pokud Komise uzavie toto formalni etfeni piijetim rozhodnuti, e dany program
vetejné podpory neni slucitelny a musi byt zrusen, vstupuje toto rozhodnuti v platnost ex nunc
(vefejna podpora poskytnuta pred nabytim pravni moci rozhodnuti nemusi byt vracena). To
znamena, ze takova vefejnd podpora, kterd byla poskytnuta pred pfislusSnym rozhodnutim
Komise, nemusi byt navracena.

** Clanek 17 Naf. (ES) 659/1999.
* Clanek 18 Naf. (ES) 659/1999.
0 Clanek 19 Nak. (ES) 659/1999.
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2. Notifikované nové verejné podpory

Komise posoudi notifikaci neprodlené¢ po jejim obdrzeni. Toto posouzeni neni tak
dukladné jako formalni Setfeni, které mtze nasledovat. Tato faze notifika¢ni procedury —
predbézné posouzeni — konc¢i rozhodnutim Komise. Komise pfijme toto rozhodnuti do dvou
mésict po obdrzeni tiplné notifikace. Mohou byt piijata nasledujici rozhodnuti (Clanek 4
nafizeni (ES) 659/1999):

a) oznamované opatfeni nepiedstavuje vefrejnou podporu

b) oznamované opatieni predstavuje vefejnou podporu, av§ak Komise zjisti, Ze
neexistuji zddné pochybnosti o jeho slucitelnosti s principy spole¢ného trhu
(,,yozhodnuti 0 nevzneseni namitek*)

¢) pokud Komise zjisti, Ze existuji pochybnosti a slucitelnosti oznamovaného
opatieni s principy spolecného trhu a pfijme ,,rozhodnuti o zahajeni formalniho
Setieni®.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu a) nebo b), je notifikacni procedura
ukoncena a Clensky stat mize zahdjit realizaci vetejné podpory. Pokud vSak Komise rozhodne
o zahdjeni formalniho Setfeni, vstupuje notifika¢ni procedura do druh¢ faze.

Komise zah4ji formalni Setfeni v ptipad¢, Ze na zéklad¢ predbézného posouzeni zjisti,
e existuji pochybnosti o sluitelnosti oznamovaného opatieni s principy spole¢ného trhu.*!
Utelem formélniho Setfeni je zajistit komplexni posouzeni daného piipadu prostiednictvim
dalsiho zkouméni spornych zalezitosti spolecné s piisluSnym ¢lenskym stitem a na zadklade
vyslechnuti nazori zainteresovanych stran. Rozhodnuti o zahdjeni formalniho Setfeni vychazi
ze souhrnu piislusnych faktickych a pravnich okolnosti a z pfedbézného posouzeni Komise,
které se tyka povahy navrhovaného opatfeni a poukazuje na pochybnosti, co se tyée jeho
sluditelnosti s principy spoleéného trhu.** Rozhodnuti o zahdjeni formalniho 3etfeni je
publikovano v Ufednim véstniku Evropské unie.” Clenské staty a dali zainteresované strany
(j. osoby, organizace ¢i sdruzeni organizaci, jejichZz zajmy mohou byt ovlivnény poskytnutim
vetejné podpory, zejména piijemci této vetejné podpory, konkurenéni organizace a profesni
asociace) jsou vyzvany, aby sdélily své pfipominky.* Komise mize uzaviit formalni etfeni
ptijetim nékteré¢ho z nésledujicich rozhodnuti:

a) ,,nejde o verejnou podporu‘: Jde o ptipad, kdy Komise zjisti, ze po vhodné uprave
ze strany prislusného ¢lenského statu oznamované opatieni nepfedstavuje vefejnou

4

podporu.*

b) ,.kladné rozhodnuti“: Jde o ptipad, kdy Komise zjisti, Ze pochybnosti (vzniklé na
zaklad¢ predbézného posouzeni) o slucitelnosti oznamovaného opatieni s principy
spole¢ného trhu byly vhodnou upravou na strané piisluSného clenského statu
odstranény, a Komise rozhodne, ze veifejnd podpora je slucitelna s principy
spole¢ného trhu .*°

1 Clanek 4 odst. 4 Nat. (ES) 659/1999.
2 Clanek 6 odst. 1 Nat. (ES) 659/1999.
# Clanek 26 Nak. (ECS 659/1999.

# Clanek 6 Nat. (ES) 659/1999.

# Clanek 7 odst. 2 Nat. (ES) 659/1999.
% Clanek 7 odst. 3 Nat. (ES) 659/1999.
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¢) ,podminéné rozhodnuti*: Komise mize kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za
kterych lze vetejnou podporu povazovat za slucitelnou s principy spole¢ného trhu,
a stanovit povinnosti, které umozni sledovat, zda je prislusné rozhodnuti
napliiovéano.”’

d) ,,zdporné rozhodnuti*: Komise dojde k zavéru, ze oznamované opatfeni neni
sluditelné s principy spole¢ného trhu a e nesmi byt realizovano.*®

3. Sankce v piipadé poskytnuti nezdakonné verejné podpory

Nezakonna vefejnd podpora je takova vefejna podpora, kterd je realizovana v rozporu
s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, coz znamena4, ze ji Clensky stat poskytl pedtim, nez Komise pfijala
piislusné rozhodnuti. Jedna se 1 o situaci, kdy se stat mylné¢ domnival, ze dané opatfeni neni
vetejnou podporou dle ¢l. 87 Smlouvy. V ptipadé¢ nezdkonné veiejné podpory uplatiiuje
Komise v zasadé stejny ,,dvoufazovy* postup: predbézné posouzeni a v pfipad€¢ nutnosti
formalni Setfeni.

V ptipadé poskytnuti vefejné podpory bez piredchoziho rozhodnuti Komise
(,,nezdkonnd vetejna podpora“) zahrnuje postup nasledné specifické kroky:

Komise musi bez prodleni prosetfit informace o tidajné nezdkonné vetejné podpote
bez ohledu na zdroj téchto informaci (napf. noviny ¢i stiznost konkurenta piijemce veifejné
podpory)®. Komise neni pii svém rozhodovani omezena v zasads zadnymi &asovymi Ihitami.
Nez Komise pfijme kone¢né rozhodnuti o slucitelnosti vefejné podpory s principy spole¢ného
trhu, muze vydat ,ptikaz k pozastaveni vetejné podpory®“, ktery pozastavuje realizaci
jakékoliv nezakonné vefejné podpory’. V piipadg, Ze jsou splnéna uréita kritéria, mize vydat
,»prikaz k navraceni vetejné podpory“, ktery zaklada povinnost navraceni jakékoliv nezakonné
vefejné podpory.”!

,»Prikaz k navraceni vetfejné podpory” (moznd, ale nepfili§ bézna praxe) nelze
zaménovat s ,rozhodnutim o navraceni vetejné podpory*“ ze strany Komise. ,,Prikaz
k navraceni vetejné podpory* je opatieni, které mize Komise ptfijmout piedtim, nez posoudi,
zda je nezakonna vetejna podpora slucitelnd s principy spoleéného trhu, avSak pouze pfi
splnéni urcitych kritérii.

»Rozhodnuti o navraceni vefejné podpory” je standardnim disledkem zjisténi, ze
nezékonnd vetejna podpora neni slucitelna s principy spoleéného trhu.’> Vefejna podpora,
kterd méd byt navricena v souladu s ,rozhodnutim o navrdceni vefejné podpory*, musi
zahrnovat trok podle pfisluiné trokové sazby, kterou stanovi Komise. Urok se poéita od data,
kdy byla nezdkonna vefejna podpora dana k dispozici piijemci, do data jejiho navraceni.”
Navraceni vetejné podpory musi byt provedeno v souladu s postupy, které jsou stanoveny
zakony daného c¢lenského statu, pokud tyto zdkony umoznuji neprodlené a faktické provedeni
tohoto rozhodnuti Komise. Pokud dojde k jakémukoliv prodleni v realizaci ,,rozhodnuti o
navraceni vefejné podpory* (Komise obvykle pozaduje informace o provedeni ,,rozhodnuti o

47 Clanek 7 odst. 4 Nat. (ES) 659/1999.

* Clanek 7 odst. 5 Nat. (ES) 659/1999

¥ Clanek 10 odst. 1 Nak. (ES) 659/1999.
%0 Clanek 11 odst. 1 Naf. (ES) 659/1999.
3! Clanek 10 odst. 2 Nat. (ES) 659/1999.
>2 Clanek 14 odst. 1 Naf. (ES) 659/1999.
>3 Clanek 14 odst. 2 Nat. (ES) 659/1999.
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navraceni vefejné podpory“ do dvou mésicii od data vydani rozhodnuti), mize Komise predat
tuto zaleZitost ptimo Evropskému soudnimu dvoru (Clanek 88 odst. 2 Smlouvy).

4. Refim smlouvy o piistoupeni CR k EU

V ustanoveni Piilohy IV. Smlouvy o pfistoupeni, (3. kapitola, bod 4) je stanoven
zvlastni rezim pro existujici vefejné podpory v oblasti dopravy.

V tomto ustanoveni je stanoveno, ze pokud jde o veiejné podpory v odvétvi dopravy,
povazuji se rezimy vetejnych podpor a individualni vetejné podpory, které nabyly u¢inku
v novém cClenském staté prede dnem pfistoupeni a jsou stale pouzitelné i po tomto dni, za
existujici verejné podpory ve smyslu ¢l. 88 odst. I Smlouvy do konce tietiho roku po dni
pristoupeni, za predpokladu, ze byly do ¢tyf mésici ode dne pfistoupeni sdéleny Komisi.
Timto ustanovenim nejsou dotCeny postupy tykajici se existujicich vetejnych podpor
stanovené v ¢lanku 88 Smlouvy. V tomto piipad¢ je ale tieba nejpozdéji do tii let od
pristoupeni upravit vetejné podpory, které se povazuji za existujici verejné podpory tak, aby
byly vsouladu s pokyny Komise. Z tohoto divodu je tfeba vypracovat seznam, kterych
vetejnych podpor se bude dand povinnost tykat, a v€as provést ptislusna opatieni.



